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Sommet de I'Elysée

Un tournant

historique Africains et Francais revisitent
De deux ch,ose? l’une.: ou.bien 1(\3 1eur mOdéle () e Copéra,tj_on

«Sommet de I'Elysée », qui se tiendra a
Parisles 6 et 7 décembre, seral'une de
ces grand-messes inutiles ol les chefs
d’Etatse parlent pour nerien dire et font
semblant de se comprendre, ou bien il
seral’occasion d'unvéritable débat entre
laFrance et ses partenaires africains qui
permettra d’asseoir enfin leur coopéra-
tion sur des bases solides.

Dansle premier cas, ce sommet mar-
quera une nouvelle et probablement
ultime étape verslarupture desliens pri-
vilégiés qui unirentlongtempslaFrance
etl’Afrique. Dans le second cas, il relan-
cera une coopération a bout de souffle
que seule 'adhésion de I'Union euro-
péenne peut aujourd’huirevivifier. Mais
dans un cas comme dans l'autre, il mar-
quera un tournant historique puisqu'’il

fixerapourlongtempslesrapports entre iyl . b
les deux continents. X B POUI' une nouvelle
C’est la raison pour laquelle nous ATinitiative du président francais, Francois Hollande, le sommet sur la paix et la sécurité A 1 1 _
avons choisi, ala veille de 'ouverture de en Afrique rassemble au Palais de I'Elysée, a Paris, les 6 et 7 décembre, une quarantaine de Cooperatlon Afrlque Europe
ce sommet, de donner la parole & des chefs d'Etat et de gouvernement du continent. Un sommet qui vise  consolider les lienshis- ~ page 10 Jean-Paul Pigasse
femmes et a des hommes qui ont une toriques entre la France et ’Afrique. Avec des ambitions : renforcer les capacités d’action
connaissance approfondie de I'’Afrique visant a doterles armées africaines des moyens de répondre aux agressions, prévenir et trai- L as Oll d arlt é
etdel’Europe, qui peuvent donc décryp- terles conflits, engager une meilleure coopération économique, d’égal a égal. Pas de dévelop-
ter pournoslecteursle débat stratégique pement sans paix, pas de paix sans développement :1a stabilité est essentielle pour le devenir sauvera le mondade
qui s’engage entre les deux continents. del'Afrique. page 4 page 27 Philippe Douste- Blazy

Observateurs attentifs des deux scenes,
nous voyons que les grandes puissances
font une cour assidue a cette Afrique en
pleine émergence qui comptera pres de
quatre milliards d’hommes a la fin de ce
siecle. Mais nous savons aussi que 'His-
toire a tissé entre I'Afrique et 'Europe
des liens puissants qui peuvent donner
naissance a un partenariat véritable,
d’égal a égal, dont pourraient sortir de

grands avantages réciproques. MEDIATION COOPERATION FRANCOPHONIE
LEuropea, certes,beaucoupase faire 2 . g .
pardonner de M Afriquequelleasservit et Emile Gankama Jean-Marie Bockel : Henri Lopes
exploita trop loggtemp S Vlfalifl?e;t Lintégration régionale «Il existe un patrimoine «Lamoitié des francophones de la planete
:;f;f (1)\/(11;221?2 pgﬁgi&;i?&; déatei_ au service de la sous-région commun entre la France seront des Africains»
minant dans son émergence si elle se Afrique centrale et 'Afrique »
mobilise enfin pour aider le continent a Un point de non-retour a été franchi : le francais est devenu
se développer, a prévenir et gérer les Les crises en cours en République démocratique La présence francaise en Afrique doit de maniere irréversible une langue congolaise. Cela est dli
crises qui le menacent, & construire les du Congoeten République centrafricaine menacent faire face ade nouvelles réalités. peut-étre au fait que le Congo est un pays de quatre millions
grandesinfrastructuresnécessaires pour ces paysd'implosion et déstabilisentI'Afrique cen- Parallelementau décollage économique d’habitants avec quarante-trois langues. C'est, avec des
I’exploitation de ses ressources natu- trale. Elles détruisent des vies humaines et d’une partieducontinent, lefaitfrappant chiffresdifférents, le lot également du Gabon etdu Cameroun.
relles, a édifier les communautés régio- condamnent des populations civiles a I'errance, de la derniere décennie a été l'arrivée Le frangais ne doit plus étre vécu comme une langue d’em-
nales qui abaisseront les frontieres arti- désarticulentles économies, anéantissent lafragile de pays émergents en Afrique. prunt, mais comme un frangolais vécu sans complexe.
ficielles élevées parla colonisation. charpente démocratique des Etats et cristallisent Laplacedela France dans cette Afrique Aujourd’hui, 220 millions d'individus usent quotidiennement
Dans ce grand mouvement, la France les conflits frontaliers. A terme, ellesannihilent tout convoitée est par conséquent amenée du frangais, et dans les deux décennies qui vont suivre, la
peutdefacontres évidente jouerunrole effort de développement a I'échelle nationale et aévoluer. Avec 2 milliards d’habitants a moitié des francophones de la planéte seront des Africains.
décisif. Et c’estbienanosyeuxl'’enjeudu sous-régionale. ses portes, I'intérét premierde la France Sides Ghanéens, des Nigérians, des Sud-Africains, des Ango-
«Sommet de I'Elysée ». L'Afrique doit faire de I'intégration, de la promotion est la sécurité et le développement lais apprennent le francais, c'est parce que cette langue leur
de la démocratie, de la bonne gouvernance et de dececontinent. Une partie de sa crois- devientnécessaire dans leurs relations avec leurs voisins fran-
Les Dépéches de Brazzaville la protection des droits de I'hnomme des engage- sancese jouera la-bas. page 5 cophones, notamment dans les démarches d’intégration

ments inaliénables pour toujours. page 12 régionale. page 9
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Afrique Frrance : des liens hastoriques

Sommet de I'Elysée
pour la paix et la sécurité :
Africains et Francais revisitent
leur modele de coopération

A linitiative du président francais, Francois Hollande, un sommet sur la paix et
la sécurité en Afrique se tiendra au Palais de 'Elysée, & Paris les 6 et 7 décembre,
en présence d'une quarantaine de chefs d’Etat et de gouvernement du continent.
Il s'agit du premier sommet Afrique-France depuis l'arrivée au pouvoir de

objectif du sommet est
de consolider les liens

Francois Hollande
historiques entre la

L France et I’Afrique

«dansuneannéequiauraélémarquée

par un engagement conjoint tres
mportant deforces africaines et fran-
caises au Malr, en parfaite cohérence
avec les décisions de I’Union afri-
caine»,adéclaré Francois Hollande, qui
asouhaité que soient abordésles enjeux
de sécurité en Afrique.

Le continent est aujourd’hui secoué
par le terrorisme, les trafics en tous
genres, la piraterie. Des fléaux qu'’il faut
combattre. Ce fut le cas au Mali, ot la
France aura pris part, avec les pays
d’Afrique deI'Ouest, alaprotectionetau
rétablissement del'intégrité territoriale
dupays, «en parfaite cohérence avecles
orientations définies par 'Union afri-
caine » et dans un cadre multilatéral.

EnsembleaParis,laFrance etles pays
africains définiront une meilleure coo-
pération pour renforcer les capacités
d’action visant a doter les armées afri-
caines desmoyes derépondre aux agres-
sions, de prévenir et de traiterles conflits,
mais aussi une meilleure coopération
économique, d’égal a égal.

Lors du sommet du cinquantenaire
del'UA, quis’est déroulé en mai dernier
4 Addis-Abeba (Ethiopie), les pays afri-
cains ont marqué leur volonté de consti-
tuerune force deréactionrapide dansle
soucid’assurer eux-mémesleur sécurité.
IIs ont également rappelé I'importance
des enjeux de développement pour pré-

venirles conflits qu'ils traversent et assu-
rer la paix sur le continent. Invité de
marque, Francois Hollande avait partagé
la philosophie de ses homologues afri-
cains. Il s’était engagé a consacrer un
sommet sur ces questions en soutien a
leurs efforts. Mais des intéréts géostra-
tégiques peuvent se cacher derriére ce
sommet, la France étant en perte de
vitesse surl e continent par rapport ala
Chine.

Les invités au sommet de ’Elysée
pour la paix et la sécurité

AToccasion du sommet de I'Elysée
sur la paix et la sécurité en Afrique, une
quarantaine de pays africains franco-
phones, anglophones, lusophones et his-
panophones, le secrétaire général des
Nations unies, Ban Ki-moon, la prési-
dente dela Commission de 'UA, Nkosa-
zana Dlamini-Zuma, les présidents des
organisationsrégionales africaines, etles
représentants de 'Union européenne
(UE),duFondsmonétaire international
et delaBanque mondiale, seront a Paris
les6 et 7décembre.

Les thématiques du sommet

Les échanges seront centrés autour
de trois themes : la paix et la sécurité, le
partenariat économique et le dévelop-
pement, et le changement climatique. Le
6 décembre sera consacré alaréflexion
autour des politiques pouvant permettre
deprévenirles conflits, les trafics, la pira-
terie, de dissuaderlaformation de mou-
vements armeés, voire de groupes terro-

ristes, mais aussi de renforcer le
dispositif de sécurité. Les séances de tra-
vaildu 7 décembre seront ouvertesaune
réflexion sur les relations économiques
entrelaFrance et ’Afrique et aux enjeux
environnementaux.

Le theme de la paix et la sécurité en
Afrique fait partie d’'un enjeu majeur
pourlasécurité collective de la commu-
nauté internationale. C’est surtout une
menace pour le développement de
IAfrique et pour ses partenaires, dont
fait partie 'UE. Ce qui invite & une coo-
pérationetaun partenariat, avec enpre-
miere ligne la France. Le théme du par-
tenariat économique et du
développement est lié a celui de la paix
etlasécurité. Pasde développement sans
paix, pas de paix sans développement.
La stabilité est donc essentielle pour le
devenir de I’Afrique, pour les investis-
seurs. Le theme du changement clima-
tique est en droite ligne avec la confé-
rence pour le climat de 2015 : « Dégager
des objectifs communs et une vision par-
tagée pour engager des actions com-
munes » avec la France. Il faut dire que
lalutte contre les effets du changement
climatique fait peser de nouvelles
contraintes sur le continent africain en
matiere de développement et de nou-
velles menaces en terme de sécurité.

En amont du sommet

Dansle cadre dusommet del'Elysée,
unséminaire a été organisé parle Centre
d’analyse, de prévision et de stratégie du
Quai d’Orsay, le 28 octobre a Paris, sur

les enjeux de la sécurité collective en
Afrique. Ilavait pour objectif de recueil-
lirles perceptions et points de vue d’ana-
lystes et de chercheurs surle réle de la
France enmatiere de paix et de sécurité
en Afrique et d’aborder de maniére pros-
pective'évolution del'architecture afri-
caine de paix et sécurité et 'articulation
des acteurs de la sécurité collective en
Afrique avec les acteurs non africains,
dontla France.

Trois autres événements sont prévus
avantle sommet,les4 etbdécembre:en
amont du sommet, le Quai d’Orsay, en
partenariat avec ’Agence francaise de
développement, organise le Forum
Afrique : 100 innovations pour le déve-
loppement durable, uneinitiative quivise
aprésenter et avaloriser desinnovations
enfaveur dudéveloppement durable en
Afrique. Vingt porteurs de projets sélec-
tionnés seront invités a Paris pour pré-
senter leur initiative innovante et ren-
contrer les acteurs francais du
développement ; un sommet Afrique-
France, pour un nouveau modele de
développement se tiendra au ministere
francais de I'Economie et des Finances
autour duministre Pierre Moscovici, de
chefs d’Etat, ministres, chefs d’entre-
prisesafricains et francais pour échanger
autour du financement de la croissance,
du capital humain, du développement
des capacités productives pourillustrer
les nouveaux modeles de coopération
entre la France et ' Afrique concourant
aune nouvelle dynamique économique
commune. Une réunion sera consacrée

ala disparition d’especes animales

Les absents du sommet de Elysée
pour la paix etla sécurité en
Afrique

Certains chefs d’Etat seront représen-
tésausommet de'Elysée. Cestle cas du
président angolais, José Eduardo dos
Santos, qui sera représenté par son
ministre des Relations extérieures,
Georges Chikoti, ou du président algé-
rien, Abdelaziz Bouteflika, qui, pour des
raisons de santé, amandaté son Premier
ministre, Abdelmalek Sellal. La Centra-
frique sera représentée par le Premier
ministre, Nicolas Tiangaye.

Cing chefs d’Etat n’auraient pas été
invités, soit parce qu'’ils seraient sous le
coup de sanctions internationales, c’est
le cas du président soudanais, Omar
el-Béchir, et du Zimbabwéen Robert
Mugabe ; soit a cause d'une suspension
de I'Union africaine suite a un coup
d’Etat, c’est le cas de Madagascar, de la
Guinée-Bissau, et de 'Egypte. A Paris,
onindique que desinvitations « leuront
quandméme été transmises, mais pas
au plus-haut niveau » .

Noél Ndong
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Forum Afrique, cent
innovations pour un
développement
durable: présentation
desprojetssélectionnés

Le ministére francais des Affaires
étrangeres, en partenariat avec
I’Agence francaise de
développement (AFD),alancé en
septembre 2013 unappela
candidature pour centinnovations
pourun développement durable en
Afrique

Lacléturedel’appelaeulieule

17 octobre 2013. Huit cents dossiers ont
été enregistrés dansune gamme de
domaines trés variés: construction de
haute qualité environnementale,
microfinance, alimentation, systemes
d’information, recyclage, agriculture,
sécurité alimentaire, éducation,
nouvelles technologies, transports, etc.
qui pourront trouver soutien et diffusion.
Des porteurs de projets sélectionnés par
un comité de haut niveau, conduit par
Jean-Michel Severino, ancien directeur
généralde'AFD, seront invités a Paris
les4 et 5 décembre pour présenter leur
initiative innovante, rencontrerles
actrices etacteurs francais du développe-
ment et développer des coopérations, en
amont du sommet de I'Elysée pourla
paix et la sécurité en Afrique (6 et

7 décembre 2013).

Ce forum s'inscrit dansla continuité des
assises du développementetdela
solidarité internationale de mars 2012

et témoigne du soutien de la France aux
dynamiques d'innovation pourle
développement durable en Afrique.

Instabilité en Afrique
(1983-2013)

Entre 1983 et 2013, 'Afrique a connu
trente-sept putschs, dont vingt-cing en
Afrique francophone. Pendantla méme
période, quatre putschs étaient recensés
en Amérique (deux au Venezuela, un en
Equateur etun au Honduras) ; deux
renversements en Asie (Thailande et
Pakistan) et trois en Océanie (iles Fidji);
etdeux en Europe (Géorgie et Russie).

Les Dépéches de Brazzaville : Monsieur
le Ministre, vous venez de soumettre, avec
Jeanny Lorgeoux, aunom du Sénat fran-
cais, un rapport intitulé LAfrique, notre
avenir. Pouvez-vous nous résumer l'état
des lieux ?

Jean-Marie Bockel: Malgré un contexte
budgétaire particulierement contraint,
laprésence delaFrance surle continent
africainreste forte. LaFrance et'Afrique
entretiennent une relation sans équiva-
lent, faite d’'une histoire commune et
d’une langue partagée.

La présence francaise en Afrique doit
néanmoins faire face a de nouvelles réa-
lités. Parallelement au décollage écono-
mique d’une partie de I’Afrique, le fait
frappant de la derniere décennie a, en
effet, été larrivée de pays émergents en
Afrique. Lapart des échanges del’Afrique
avecles pays émergents a presque dou-
blé endixans. Laplace delaFrance dans
cette Afrique convoitée est par consé-
quent amenée a évoluer.

Que peut faire la France ?

Nous devons renforcer notre présence
pourrelancernosrelations avecles pays
africains dansun partenariat d’égal aégal,
fondé sur desintéréts communs. Linter-
vention francaise au Malia été plutét bien
percue par les Africains, et la France
semble susciter des attentes. Aussi,nous
proposons dansnotre rapport un certain
nombre d’initiatives concretes, regrou-
pées en dix priorités et soixante-dix
recommandations, afin de changer notre
regard sur le continent africain tout en
prenant en compte les mutations écono-
miques en cours.

Jean-Marie Bockel

«Il existe un patrimoine commun
entre la France et 'Afrique »

Dans le rapport, vous préconisez la créa-
tiondunministéredela Coopération auto-
nome. Pourquel changement danslesrela-
tions franco-africaines, el pourquot pas
une cellule Afrique ?

1l existe actuellement un ministre délé-
gué au Développement, mais son minis-
tére est positionné demaniere technique,
avec un poids politique faible. Or, un
ministere indépendant couvrant la plé-
nitude de ce que peut étre une politique
publique de coopération internationale
aurait dusens et éviterait la division entre
lesservices du Quaid’Orsay et de Bercy.
Cela existe déja au Royaume-Uni et en
Allemagne. En ces temps de pénurie
financiere, ce ministére autonome et de
plein exercice serait plus fort budgétai-
rement et politiquement sur la scéne
européenne et internationale. Par ail-
leurs, il serait opportun que'Elysée dis-
pose d’'une véritable cellule Afrique expli-
cite et assumée, composée de quelques
personnes compétentes et connaissant
I'Afrique, et qui enferait de vraisinterlo-
cuteurs vis-a-vis de nos partenaires.
Cette structure permettrait aussid’éviter
les circuits etlesinterventions paralleles.

Vous évoquez une perte d’influence de la
France en Afrique, parrapport ala Chine
et aux Etats-Unis. Quelle a été Vinfluence
de la France en Afrique, et pour quelle
Sfinalité ?

Laréalité d’aujourd’hui n’est plus celle
d’hier. Il faut désormais refonder notre
coopération dans une Afrique quiabeau-
coup changé. LAfrique apparait, a bien
deségards,commele continent de demain,
le continent de 'avenir, avec lequel nous
partageons une histoire commune. Il faut
réinventernosrelationsavecl’Afrique, et
c’est maintenant qu'il faut le faire. Mais il
y aaussi une dimension géopolitique et
économique. Echanger et commercer font
partie de I'influence, comme d’ailleurs la
Francophonie. Par rapport au monde
anglo-saxon, nous sommesrichesdenotre
histoire,denosréussites et denoséchecs.
Et cette nouvelle donne qui émerge ne
peutle gommer.

Sur le plan diplomatique, vous préconi-
sez Uadoption par la France dune stra-
tégie régionale. Quel en serait Uavantage ?
Nous sommes conscients de la diversité
de I'Afrique, et il faut éviter une vision
uniforme de ce continent : le Bassin du
Congo, cen’est pasle Sahel, par exemple.
Lintérét d’'une stratégie régionale est
ainsi de prendre en compte la diversité
de ces « Afrique », en particulier en
nouant des relations plus étroites avec
les organisations régionales. Au niveau
continental, 'Union africaine est uninter-
locuteur de premier plan avec lequel il
convient de renforcernos coopérations.

Sur le plan militaire, vous plaidez pour
le maintien des bases militaires fran-
caises au moment ou UAfrique réfléchit
sur son indépendance en matiére de
défense et de sécurité. Ne réduisez-vous
pas la marge de manceuvre de 'Union
africaine ?

Aucontraire. Lerenforcement des forces
africaines se poursuit, notamment grace
aux écoles de formation de maintien de
la paix ou aux programmes de I'Union
européenne. Cependant, tout celatarde
parfoisasemettre enplace. Laprésence
militaire francaise reste par conséquent
utile en Afrique. Elle doit servir en prio-
rité a aider I’Afrique a batir son propre
dispositif de sécurité collective. La
France doit soutenirles efforts des Etats
africains pour résoudre eux-mémes les
conflits armés par le biais de ses organi-
sationsrégionales. Ce dispositif doit éga-
lement évoluer afin d’étre plus souple et
réactif face a I’évolution des menaces.
En définitive, la pérennité de cette pré-
sence estnotre contribution alafois pour
I’Afrique et ala constitution d’'une capa-
cité opérationnelle africaine digne de ce
nom, pays par pays, région par région et
sur le plan continental via I'Union afri-
caine.

Combien cotite UAfrique a la France, com-
bien rapporte UAfrique a la France ?

C’est tresdifficile a évaluer. Quoiqu'ilen
soit, les flux économiques sont béné-

fiques aussi bien pour ’Afrique que la
France. Auniveau culturel, les échanges
entrelaFrance et ’Afrique sont denses,
avec par exemple quelque 800 000 immi-
grésreprésentant]’Afrique en France. A
cela s’ajoute la Francophonie, outil de
formation mais aussi d’influence. Ilya
surtout entre la France et ' Afrique une
dimension sentimentale, basée sur un
patrimoine commun. Cela étant, lesliens
unissant la France aux pays africains ne
sont pas seulement partie prenante de
notre histoire, mais aussi des éléments
clés denotre avenir.

La politique ditmmigration de la France
est-elle conforme aux relations historiques
dont elle se vante avec UAfrique et aux
droits de l'homme ?

Elle n’est pas conforme, c’est I'une des
raisons de notre rapport. Alors que
I'Afrique devrait croitre d'un milliard
d’habitants d’ici a 2050, 'enjeu est bien
de mettre en place une politique migra-
toire équilibrée et responsable qui per-
mettel'accueil dans de meilleures condi-
tionstout enfacilitant lamaitrise des flux
migratoires. Pour cela, une politique de
visa digne répondant a des criteres pré-
cisestnécessaire, comme nous le propo-
sons dans le rapport.

En quoi UAfrique est-elle un avenir pour
la France ou pour UEurope ?

L'Afrique est un continent de 2 milliards
d’habitants, a nos portes. Notre intérét
premier est la sécurité et le développe-
mentde ce continent. Nousjouonsla-bas
une partie denotre croissance. Ilest donc
essentiel de favoriser un codéveloppe-
ment de I'Europe et de I'ensemble du
continent africain via un partenariat
rénové. Il en va aussi bien de 'avenir de
I'Afrique que dunétre.

Propos recueillis par Noél Ndong

Jean-Marie Bockel, né en 1950, est
actuellement sénateur francais du Haut-Rhin
membre du groupe UDI-UC (Union des
démocrates etindépendants) et vice-pré-
sidentdu groupe France-Afrique centrale du
Sénat. Ancien secrétaire d'Etat au Commerce
dans le gouvernement de Laurent Fabius
(1984-1986) puis secrétaire d'Etat de la
Coopération chargé de la Francophonie sous
Francois Fillon, Jean-Marie Bockel a
également été maire de Mulhouse
(1989-2010).

e
FRANCE:UNRAPPORTDU SENAT APPELLE
AUNEREDEFINITION DELA STRATEGIE
DELAFRANCEEN PERTEDE VITESSEEN AFRIQUE

A quelquessemaines dusommet de ’Elysée pourla paix etlasécu-
rité en Afrique, le groupe de travail dela commission des Affaires
étrangeres, de la Défense et des Forces armées du Sénat a fait le
bilan dela présence francaise surle continent. Lancien secrétaire
d’Etatala Coopération Jean-Marie Bockel, aujourd’hui sénateur,
etle sénateur Jeanny Lorgeoux ont présenté les conclusions de ce
rapport d’information, adopté a 'unanimité

Intitulé Afriqueest notre avenir, lerapport établitun diagnostic desmuta-
tionsen coursdansle continent, notamment1'explosion démographique
quinécessite unréel accompagnement surle plan alimentaire, la forma-
tion, I'habitat, la santé et 'emploi pour « plus d’un milliard de nouveaux
habitants d’ici quarante ans ».Jean-Marie Bockel a souligné la croissance
constante de’Afrique depuis dixans (5%), preuve de son dynamisme, « qui
peut étre pour [la France] un formidable réservoir de croissance .
Lerapport fait un tour d’horizon des relations franco-africaines et sou-
ligne le paradoxe d'une France qui, aprées avoir été I'un des seuls pays a
poursuivre, apres les indépendances, une politique africaine, manque
aujourd’hui de stratégie,au moment ou les pays émergents investissent

massivement dans le continent, avec des straté-
gies qu’ils mettent méthodiquement en ceuvre.
Il appelle a une mise en chantier d'une « défini-
tion stratégique a long terme - sur ce continent
aujourd’hui convoité - dans un partenariat d’égal
aégal, fondé surdes intéréts communs »,dansune
Afrique quin’attend plus.

PourJeanny Lorgeoux, « I'intervention de la France au Mali ne doit pas
faireillusion. Alors qu’une partie de I’Afrique subsaharienne connajit une
croissance et une transformation sans précédent et que I'autre sombre
dans le sous-développement, la présence de la France est en recul, alors
qu’elle aunerelation sans équivalent avecle continent ». PourJean-Marie
Bockel, « une Afrique de deux milliards d’habitants a quatorze kilométres
du sud de I’Europe avec autant d’'opportunités et de risques devrait étre
une préoccupation. ».

LAfrique de demain est unanimement considérée comme un moteurde
croissance pour’Europe, etson échec pourrait étre un cauchemar, d’apres
lerapport qui définit dix priorités et soixante-dix mesures pourrelancer
lesrelations franco-africaines. Lesdomainesretenussont économiques,
militaires, culturels et liés au développement. Le rapport propose une
stratégie ala fois « ambitieuse et cohérente», unlivre blanc sur'Afrique,
lacréation d'unministere dela Coopération internationale de plein exer-
cice, unestructurationrégionale du dispositif diplomatique frangais sur
le continent, etune meilleure association del’Agence francaise de déve-
loppement ala défense des intéréts francais.

Lerapport prend également en compte lesenjeux de sécurité et souligne
la nécessité de donner une dimension africaine a la présence militaire
francaise de maniére a accompagner les efforts du continent pourassu-
rer sa propre sécurité. Il propose de maintenir des points d’appui, mais
d’adapterle dispositif « afin de disposer des capacités réactives et flexibles
en fonction de I'évolution des besoins, notamment au Sahel .

Surleplan culturel, lerapport tire la sonnette d’alarme surles difficultés
que rencontre la Francophonie, et plaide pour un assouplissement des
conditionsd’entrée etde séjouren France afin que « la France redevienne
uneterre d’'accueil privilégiée des étudiants, des artistes et des chefs d’en-
treprises africains ».I1 propose entre autres la création d'une université
francophone pilote a Dakar (Sénégal) « a/'image del'université Paris-Sor-
bonne-Abou Dhabi »,ainsi que le développement de'enseignement uni-
versitaire numérique a distance.

Cerapport oubliela place de la diaspora africaine sur 'échiquier écono-
mique d'une Afrique en pleine mutation, ses ressources humaines, les
difficultés qu’elle rencontre a s’insérer dans le paysage frangais. I1
n’évoque pas la place désormais quasi acquise par 'Union européenne
en matiere de diplomatie étrangere au détriment des Etats, et demain,
celled’une politique de défense commune européenne, léguanta Bruxelles
une partie de lasouveraineté des Etats. Une évolution qui réduitles rela-
tions privilégiées, historiques que la France entretient avec ’Afrique,
parfois décriées, jugées « condescendantes et paternalistes ».

Noél Ndong
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Jacques Godfrain

«La politique a venir entre 'Afrique
et la France sera le fruit de décisions
et de réflexions conjointes »

On parle, en bien ou en mal, des relations entre la
France et 'Afrique. Pour certains, le Nord aurait
apporté ses connaissances et ses pratiques en
matiére d’agriculture, de santé, d’organisation de
I’habitat ou de transports. Pour d’autres, le Nord
aurait profité a bon compte d’'une main-d’ceuvre
a bas prix, de matiéres premiéres ou de relations
privilégiées sur la scéne internationale

Ne soyons pas manichéens et n’imaginons pas que le tout bien ou le tout mal
obéisse auxregles de'absolu, dans un sens unique, alors que I'échange et 'aller-re-
toursontlaregle. C’est pourquoi écrire surlesrelations entre la France et le conti-
nentvertn’estacceptable que sion prend en compte le rapportinverse duSudvers
le Nord. Evoquer la France et 'Afrique exige que la premiére question & se poser
est de savoir comment’Afrique percoitla France. Le tempsn’est plus ase satisfaire
d’'un regard dans une seule direction, comme si notre pays devait imaginer et
construire une relation avec le Sud en fonction de ses propres critéres.

Pendant cesdernierssiécles,la France menait sa politique vis-a-visdeI’Allemagne,
etles Germains faisaient laméme chose al'inverse parrapport alaFrance. Aujourd’hui,
aforce devivre des désastres guerriers, onimagine une politique franco-allemande
qui, bon anmal an, a garanti aI'Europe des années de paix. Le moment est venu de
passeraune politique franco-africaine quisoit imaginée et mise en pratique conjoin-
tement par les deux, ensemble. Cela signifie que les phénomenes migratoires sont
partie prenante de cette nouvelle tournure des choses, eux-mémes a double sens.

D’abord parce quele Sud aaujourd’huila capacité d’observerle Nord, de jauger
ses capacités et sesméthodes, comme longtemps cette possibilité était le monopole
duNord. Deslors, lapolitique a venir entre’Afrique et la France serale fruit de déci-
sions et de réflexions conjointes. Nous entrons dans une société de partage des
richesses et donc aussi de responsabilités, aussi bien dans'entreprise que dansla
cité. Cela est vrai a I'échelle des continents. Ces considérations nous ameénent a
penser que le ministere de la Coopération du futur se devra d’étre franco-africain.
Laccueil dans ce ministére de fonctionnaires ou de personnels spécialisésissus des
pays africains serait un signal tres fort de la volonté de la France de ne plus décider
etimposer, mais de co-décider desmesures a prendre pour lutter contrele mal vivre.

C’est ce que les divers ministres de la Coopération ont tenté al'occasion de réu-
nionsannuelles entrelaFrance et chaque pays pourmettre au pointl'applicationde
programmes d’action. Si cette révolution des moeurs politiques et administratives
semble trop violente par rapport a nos traditions, peut-on imaginer une premiere
étape, passant parla constitution d'un conseil économique conjoint entrela France
oul’Europe et'Afrique ? Ce quis’est passé pour’Europe pendant les cinquante der-
nieéresannées, avec un parlement, un conseil économique peut devenir exemplaire.

Celapeut apparaitre comme utopique. IIn’empéche que mon expérience modeste
duvolontariat m’a appris que I'’échange de jeunes du Nord vers le Sud devait s’ac-
compagner des mémes échanges entre le Sud et le Nord. La gestion est conjointe,
faisant surgir une soudaine gouvernance nouvelle des volontaires.

Au-dela de cette réussite naissante, 'innovation en matiere administrative et
financiere devramettre autour de latable des décisionstouslesacteurs. Une autre
expérience duméme ordre estlamise en place de’Ohada oitles Etats s’épaulent,
se confortent pour 'application du droit des affaires et qui connait le succes. Une
telle mutualisation judiciaire et juridique ne pourrait-elle aller au-dela dans le
domaine financier, économique et social ? Lavenir proche le dira. ..

Jacques Godfrain

Ancien ministre francais de la Coopération, membre honoraire du Parlement,
président de la Fondation Charles-de-Gaulle

Le franc CFA 1939-2013:
plus de 70 ans d’histoire commune

Le franc CFA, créé en 1939 et officialisé le 26 décembre 1945, apres la ratifica-
tion desaccords de Bretton Woods signifie « franc de la communauté francaise
d’Afrique ».

Le Franc CFA estla monnaie commune de 15 pays africains et des territoires du
Pacifique, dont 8 pays de 'Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine,
(Uémoa - Bénin, Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Guinée-Bissau, Mali, Niger, Sénégal
et Togo) ayant comme institution d’émission la banque centrale des Etats de
I'Afrique de’Ouest (BCEAO); 6 pays de la Communauté économique et moné-
taire de’Afrique centrale (CEMAC - Cameroun, Centrafrique, Congo, Gabon,
Guinée équatoriale et Tchad), leur institut d’émission estla banque des Etats de
I'Afrique centrale (Béac).

Le franc CFA connait aujourd’hui deux appellations:le franc de la communauté
financiére d’Afrique pourles pays de 'UEMOA, et le franc de la Coopération
financiére en Afrique centrale pourlazone Béac.

La décision monétaire de ces entités africaines ne peut étre prise sans en référer
préalablement ala Banque de France. Cette coopération avec I'ancienne colonie
permet a ces pays de bénéficier d'une monnaie stable. Les pays de I'Afrique de
I'Ouest évoquent de plus en plusla création d'une monnaie sous-régionale.

ll'

D’une part, il existe formellement
deux zones CFA. Deux monnaies dis-

tinctes, non convertibles manuellement
I'une dans l'autre, quoique portant le
méme nom. En effet, le franc CFA
d’Afrique centrale est aussi distinct du
franc CFA d’Afrique de I'Ouest que du
franc suisse. Ornulne parle de monnaie
commune dans I'espace constituant la
Communauté économique des Etats de
I’Afrique centrale. La monnaie CFA ne
peut disparaitre de I'espace africain de
maniere hémiplégique. D’autre part, le
régime monétaire international actuel
travaille pour une sujétion monétaire
encore plusapprofondie del’Afrique par
rapportal’euroetaudollar. Cette courte
phrase nécessite des éclaircissements.

Primo, sur54 pays ditsindépendants,
plus du tiers, soit aminima 19 pays, sont
déja «dollarisés ». Précisonsiciqueladol-
larisation est un terme générique qui
désigne toute situation danslaquelle une
monnaie de facture étrangere commele
franc CFA oule dollar américain remplit
lafonction de paiement au sein del'éco-
nomie nationale. Outre les quinze pays
africains qui utilisent la monnaie CFA
fabriquée a Chamalieres (France),
le village auvergnat de Valéry Giscard
d’Estaing, on peut citer le Libéria, la
RD-Congo, I’Angola, le Zimbabwe, le
Sud-Soudan, etc. danslesquels le dollar
aremplacélesmonnaies nationales dans
lestransactions internes.

Onpeut utiliserle Franc congolais ou
le kwanza pour acheter des ignames au
marché, mais toute consultation médi-
cale ou achat de produit manufacturé

Afrique-CFA,
I'heure du choix

Encore une fois, les quinze pays membres de la Communauté économique des
Etats de 'Afrique de I'Ouest viennent d’adopter une résolution en faveur d’une
monnaie commune. Encore une fois, cette résolution est déja lettre morte. Pour
le motif que cela oblige les pays utilisant le franc CFA a arbitrer en faveur de
I'intégration africaine contre le lien privilégié avec la France. On peut toujours

réver

requiert des dollars américains, a
Kinshasa comme a Luanda. Sachant que
nil’Angola, nilaRD-Congone fabriquent
des dollars, on en déduit que ces pays
doivent d’abord céder des richesses
réellesaureste dumonde pour « gagner »
des dollars quileur permettront de sim-
plement accéder a des soins médicaux.
Etl'ons’étonneraparailleurs que la popu-
lation kinoise vive dans des conditions
quasi animales sur des richesses miné-
ralogiques et végétales incommensu-
rables.

Secundo, qu’est-ce que le dollar,
l'euro,lalivre, oule yen aujourd’hui ? Des
signesmonétaires, fabriqués de maniere
quasiindustrielle en faisant marcher la
planche a billets. De maniere systéma-
tique, les pays émetteurs de ces mon-
naies se sont lancés dans des politiques
monétaires dites non conventionnelles,
parce qu’elles consistent a injecter sans
aucune limite des liquidités dans1'éco-
nomie, alors que la richesse réelle pro-
duite stagne ou décroit (récession). La
Fed, banque centrale américaine, émet
chaque mois 85 milliards de dollars pour
financer'Etat fédéral. Et nulne sait com-
mentmettre unterme alagénéralisation
de ces politiques monétaires ultra-ex-
pansives, également appelées « quanti-
tative easing ».

La seule certitude, c’est la coupable
passivité du continent africain. A I'hy-
perstimulation monétaire du reste du
monde, ’Afrique n’oppose qu'un
encéphalogramme plat. Faute d'unité
monétaire propre. LAfrique doit se doter
au plus tot, c’est-a-dire dans les 24 pro-

chains mois, d'une promesse monétaire
propre. Unemonnaie commune africaine
qu’elle pourra échanger contrelesautres
richessesnominales dénommées euros,
dollars, yens, etc. sans s’appauvrir.
L'Afrique pourra en effetipsofactorem-
placer I'endettement extérieur par des
swaps de devises, exactement commela
BCE, la Bank of England ou la banque
centrale suisse vis-a-vis du yuan chinois.
Pourlespays CFA comme pourlesautres,
c’est véritablement I’heure du choix.
C’est une question de responsabilité.
Likamboyapema! (une affaire de capa-
cité arespirer, c’est-a-dire a survivre).
Lessommets France-Afrique se mul-
tiplient. Ony parle de tout sauf de I'es-
sentiel. Lessentiel est que I’Afrique est
le trou noir du systeme monétaire inter-
national. Unsysteme qui se donne désor-
mais a voir comme un jeu dont les pays
avancés peuvent changerlesregles dans
le temps méme o1 ’on est en train d’y
jouer. Soitunjeudanslequel 'Afriquene
peut que perdre. Quelles que soient les
politiques économiques mises en ceuvre.

Désiré Mandilou

Professeur al'université de
Brazzaville, a I'université du littoral
Coted’'Opalea Dunkerqueeta
I'université de Picardie a Amiens;
diplomé de I'université des sciences et
techniques de Lille I, Désiré Mandilou
estéconomiste en chefde I'African
Advisory Board, le premier
cabinet-conseil international dédié a
la rationalisation des choix de
politique économique en Afrique.

Développement : 1a transparence
de I'APD de la France épinglée

L’indice 2013 en matiére de
transparence de I’Aide publique au
développement (APD) classe pour la
deuxiéme année consécutive la France
en queue du peloton des donateurs,
comptant sur la volonté politique pour
faire bouger les lignes en 2014

Laresponsable de PublishWhatYou-
Fund (PWYF) pour I'Europe, Liz Steel,
note une mauvaise performance de la
France par rapport aux autres bailleurs
de fondsinternationaux. En France, les
crédits de ’'APD sont principalement
répartis entrel’Agence francaise de déve-
loppement (AFD), le ministere de'Eco-
nomie et des Finances (Minefi), et le
ministere des Affaires étrangeres
(Minae). Chose surprenante, ces trois
entités affichent des scores médiocres,
endessous delamoyenne desautres pays
donateurs bilatéraux, tels que I'Alle-
magne, les Etats-Unis, le Japon et le
Royaume-Uni. Ce qui classe la France
dansla catégorie « trées médiocre ».

Dans cette évaluation, 'AFD reste
Pentitéla plus transparente, occupantle

quarante-neuvieme rang sur 69 bailleurs
de fonds évalués. PWYF releve une dimi-
nutiondelanote globalede’AFD acause
dumanque de cohérence de I'informa-
tion publiée auniveau des activités dans
le cadre des projets d’aide au développe-
ment, du fait de données incompletes.
LeMinae occupe la cinquante-deuxiéme
place etle Minefila cinquante-troisieme
place, la derniere du trio francais. Liz
Steel releve une fragmentation du bud-
getdelaide audéveloppement entreles
instances et une vraie difficulté a faire
passerlemessage sur'importance dela
transparence dans les administrations
francaises.

En revanche, on peut relever I'exis-
tenced'unemarge de progression. Liz Steel
parle d’avancée surle plan politique et de
signesdebonne volonté, gracenotamment
al'engagement francais de publier des
2014 vialanorme Iati (Initiative interna-
tionale pourlatransparence del'aide) son
aide pourles pays prioritaires.

Comme début de preuve que le mes-
sage a été entendu, il suffit de visiter le
site francais surl’aide au développement

auMali. Autre élémentimportant :le gou-
vernement francais discute sur la loi
d’orientation et de programmation surla
politique de développement et de soli-
daritéinternationale qui devrait étre pré-
sentée d’icijanvier 2014 pour permettre
une réorganisation du budget de ’APD
francaise.

Mais la France n’est pas la seule
concernée en matiere de transparence.
C’est également le cas de dix autres pays
européens, notammentla Pologne, la Slo-
vénie, 'office allemand des Affaires
étrangeres, la Lituanie, Chypre, la Bul-
garie, Malte et la Gréce, qui occupent le
basdu classement, mais devantla Chine,
qui occupe la soixante-septieme et der-
niere place.

Le format Iati estlaseule norme com-
mune de publication del'information sur
l'aide aremplir tousles critéres propices
aune pertinence accrue des données,
selon PWYF. Elle établit chaque année
un classement de la transparence des
principales organisations donatrices du
monde.

Noél Ndong
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Invité le mois dernier de I'’émission
La Grande Interview de RFI et Jeune
Afrique, Alexandre Vilgrain, président
du Conseil des investisseurs francais
en Afrique (Cian), qui regroupe 75%
des entreprises francaises opérant en
Afrique avec un CA de 40 milliards
d’euros, annongcait que «les entreprises
hexagonales en ont marre de la
Francafrique ». Mais comment changer
cette image peu reluisante ? Nous
sommes profondément convaincus
que les réponses se situent dans
I'implantation de la responsabilité
sociétale des entreprises (RSE) et la
mise en ceuvre d'une économie durable
en Afrique

Eneffet,le principal défipourlesentre-
prisesfrancaises, dansune Afrique désor-
mais tres attractive ou elles sont forte-
ment concurrencées, estde passerd’une
logique de business ot les relations avec
les autorités gouvernementales sont la
normeacelle olilesporteset fenétresdes
entreprises sont grandes ouvertesau dia-
logue constructifavec les communautés
locales, lesreprésentants dessalariés, les
ONG environnementales et les associa-
tions de défense des consommateurs.

De plus, sous la pression 1égislative
francaise (loi NRE et Grenelle 2), des
principes directeurs de 'OCDE et de la
Commission européenne,ilyaactuelle-
ment un fort intérét des décideurs et de
la société civile pour plus de RSE en
Afrique. Le Cian aréagi en avril dernier
enannongantlasortie du guide pratique

LESFLUXFINANCIERS
ENTRELAFRANCE
ETCAFRIQUE:QUI
ESTGAGNANT?

Sila part dela contribution francaise
al’Aide publique au développement
tend a diminuer dansle monde, il
n’empéche que le continent africain
continue a en étrel'un des bénéfi-
ciaires. Mais I’Afrique voit son
développementralenti par une fuite
excessive des capitauxhors du
continent ces trois derniéres
décennies.

SilaFrance trouve desintérétsa
I'implantation de ses usines, notamment
enmatiere de colit de production en
Afrique, Parisreste'un desacteursles
plusactifsauniveaudel'aideau
développement. Avec présde 10 mil-
liards d’euros versés paran, dont 55% a
I'Afrique,la France estle quatrieme
contributeur concernant’Aide publique
audéveloppement. Rudy Casbi

Afrique-France :

osons la RSE

et I'économie durable pour sortir
de la Francafrique !

La responsabilité sociale et environ-
nemenlale des entreprises frangaises
enAfrique. Enjeux, pratiques et vecom-
mandalions.

Déja en juin 2010, lors du sommet
Afrique-France deNice, souslahoulette
du Médef, les patronats francais et afri-
cains signaient une charte surla RSE en
Afrique. Elle aurait pu justement servir
debase pourunrenouveau desrelations
économiques, mais une utilisation inté-
ressée de la RSE par les entrepreneurs
francais pour contrerles investissements
chinois et asiatiques en Afrique ne peut
réussir que siles entreprises hexagonales
sont exemplaires. Tout simplement parce
quelaRSE n’est un avantage compétitif
que quand elle fait partie de’ADN et du
business-model de 'entreprise.

Plusieurs faisceaux permettent cepen-
dantd’envisager une montée en puissance
de la prise en compte de la RSE par les
entreprises francaises présentes en
Afrique. Dansle cadre de sanouvelle poli-
tique,le Quaid’Orsayapubliéle 18 février
lafeuille deroute pourune politique fran-
caise de promotion de la RSE en tant
qu'élément d'une diplomatie économique.

LAgence francaise de développement
positionne égalementla RSE comme une
conditionimportante de financement des
projets dansles pays en développement.
Elleapublié 'année dernieére unrapport
RSE. Sa filiale Proparco est également
danslaméme dynamique de promotion
desinvestissementsresponsables. Dans
son rapport 2013, le Cian consacre tout
undossiersurlaRSE. Mais dansl'intérét
de la France et de 'Afrique, il est indis-
pensable queles entreprises hexagonales
soient exemplaires dans le domaine de

la gouvernance, de la préservation de
l'environnement, de laredistribution des
richesses et delamise en ceuvre desmeil-
leures pratiques sociales.

Entreprises francaises, aidez-nous a
vous aider en réalisant ce réve : « Qu’en
2025, horizon définipar plusieurs pays
africains pour leur émergence écono-
mique, la France et ses entreprises
sotentcélébrées parles Africains conmime
des partenaives incontournables du
développement durable en Afrique. Ce
qui a permas une relance Economique
soutenue dans ’Hexagone. »

Osons donc la RSE et ’économie
durable en Afrique.

Thierry Téné

Directeur de I'Institut Afrique RSE et
secrétaire général de Kilimandjaro,
réseau africain des acteurs de laRSE et du
développement durable

Gilbert Ondongo

Ministre d’Etat, ministre de UEconomie, des Finances, du Plan,
du Portefeuille public et de UIntégration de la République

du Congo

L Afrique doit-elle rester
dans la zone franc ?

44

Si 'on veut rester objectif,
aujourd’hui, la question n’est pas
d’actualité : la zone franc est a ce
jourl'une des plus stablesde toutes
les zones monétaires qui existent
dansle monde. La monnaie FCFA
de la zone remplit sans anicroche
toutesles fonctions dévoluesaune
monnaie : instrument a la fois de
mesure de valeur, de transaction et
deréserve. Elle estbien gérée, aussi
bien par la BCEOA que la BEAC.
Elle est crédible, acceptée partous,

appréciée de tous, et librement
convertible dans les autres mon-
naies.

Silaquestion est : I’Afrique fran-
cophone peut-elle gérer une mon-
naie commune sans la France ? La
réponse est affirmative. Elle peut
s’endonnerlesmoyens humains et
matériels, et surtout la discipline
nécessaire a une bonne gestion de
lamonnaie. Cela est aussi valable
pour chaque pays, le cas échéant.

)

e
LAFRIQUE:ENCOREUN ELDORADO POURLA FRANCE?

Selon le Conseil francais des
investisseurs en Afrique, 1 000
établissements et 80 000 collabora-
teurs francais sontimplantés surle
continent pourlabagatelle d'un
chiffre d’affaires évalué a 40
milliards d’euros sur!’ensemble des
résultats d’exploitation. Cette
présence est a mettre enadéquation
avecl'implantation des ressortis-
sants francais surle continent:
330000 selon le ministere francais
des Affaires étrangeres.

La crise économique etle chomage qui
frappent le continent européen ont

accentué le déplacement de leurs
jeunes vers d’autres destinations dont
I'Afrique. Continent toujours cité
comme émetteur de migrants elle est
devenue une terre d’accueil pour des
jeunes européens a larecherche
d’opportunités de réussite.

Parmiles principaux pays européens
émetteurs de migrants a destination
d’Afrique, on peut citer 'Espagne etle
Portugal, deux pays en « crise majeure
»avec des taux de chomage alarmant.
Plusieurs dizaines de milliers de
travailleurs espagnols mais également
Francais, Italiens, Allemands et

Roumains se sontinstallés de maniére
temporaire ou permanente au Maroc a
larecherche d’une offre d’emploi.
Concernant les Portugais diplomés, la
destination de prédilection est
I’Angola, leurancienne colonie.

Prés de 30 000 Portugais demandent
unvisa pour serendre a Luanda
chaque année, alors que plusde

150 000y sont déja installés.

L Afrique du Sud, la Namibie, le
Sénégal, le Mozambique oula Cote
d’Ivoire sont d’autres terres d’espoir
pourles européens.RC

De quelle Afrique révons-nous ?

Question difficile quand nous sommes dans une mouvance perpétuelle. Lavantage c’est que rien ni personne ne peut
nous empécher de réver et de penser. Le plus dur est de concrétiser nos réves

Premiérement, sinous devons parler desrelations
entre la France et 'Afrique, il faut étre direct, clair et
réaliste. LAfrique abesoindelaFrance, etlaFrancea
besoin de I'Afrique. Je possede ces deux cultures, je
suisdonc améme d’en parler. Le poids del’histoire ne
doit pas rester une actualité. Il faut le dépasser. Les
économies de I’Afrique de 'Ouest bondissent grace a
des structures qui osent investir. Ce qui est bon pour
la croissance. .. Mais cela pourrait étre encore mieux
pourlaglobalité ! Mais de quelle Afrique parlons-nous ?

Les codes traditionnels (expression qui fait peur)
sont brisés et datés. Mon Afrique est aussimultiple que
sa population et aussi créative que ses cultures. Mon
Afrique estune Afrique 2.0, connectée aumonde entier
et quientire desbénéfices. Son économie est en ébul-
lition, mais il faut y ajouter le nécessaire, c’est-a-dire
nous, le capital humain de demain. La jeunesse d’au-
jourd’hui va et vient dans ce monde qui ne fait qu'un.
Apprendre des autres pays est donc indispensable,
mais cen’est pas dire qu’il faut mimer ce qui s’y passe.
LAfrique est diverse, il faut donc s’adapter a elle, et
surtoutil faut qu’elle crée ses propres systemes.

Je crois que le panafricanisme est la clé. Puiser
sa force, et pas que les matieres premieres, chez son

voisin est une vision qui devrait étre davantage utili-
sée. Lentraide, par exemple, est quelque chose que
lesfamilles connaissent, alors pourquoine pasl'anoblir
enl'essaimant entre Etats ? Ouijinsiste, 'entraide peut
devenir économique et ne doit pas étre limitée a une
entraide d’'urgence venant des institutions internatio-
nales en périodes de crise.

Deuxiémement, en France, on considere gentiment
que I'Afrique se réveille. Mais a-t-elle dormi ? Assise
parle poids de son passé, elle se releve et il faut a pré-
sentluiindiquerle bon chemin. Eh oui, le GPS fait par-
tie de cette Afrique 2.0. Ilfaut inventer « quelque chose
de nouveau » : plus qu'un investissement financier,
c’estunenouvelle facon de penser qui doit voir le jour.
De BrazzaaParis, les chosesbougent : des entreprises
se créent, des partenariats naissent, et il n’est plus
question d’attendre. En effet ma génération n’attend
pas. Aussi rapides que la 4G, nous voulons tout, tout
de suite. Certes, ¢’est un mal pour un bien, mais au
moins cette ubiquité instaure une dynamique : les
choses bougent.

En outre, mon Afrique ne se limite pas au pétrole
qui est emprisonné dans un cycle a court terme, mais
elle se batit sur du long terme. Croire au long terme,

c’est commencer a investir dans’éducation. Ce n’est
pasunenouvelle thématique, nous en parlons depuis
bienlongtemps, mais parlerne suffit plus. Infine, I'édu-
cation est un grand mot qui peut réduire de nombreux
maux. D’ailleurs, que dire de la sécurité et de la cor-
ruption dans mon Afrique hyperconnectée ? Disons
quelinsécurité etla corruption sont partout, nulbesoin
den’aller qu’en Afrique pourlesrencontrer oulesvivre.
Malheureusement elles existent, mais elles mourront
avecleurs acteurs.

Enfin, je finirai par ce qui m’est cher. Je suis fiere
d’avoir des cultures aussi belles que diverses. Nos
peintres, nos écrivains, nos musiciens doivent étre
reconnus aleurjuste valeur! Ce sont euxles ambassa-
deurs de demain. C’est la pensée d'une optimiste
un tantinet utopiste qui pense que le futur, c’est
maintenant!

Grace Loubassou

Jeune étudiante en master communication
aSciences-Po Paris. Grace Loubassou est la présidente
des étudiants de Sciences-Po pour I'Afrique.

D'origine congolaise et ayant grandi en Haute-Normandie,
elle veut promouvair le dynamisme du continent africain
aupres de la jeunesse de France.
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Lavenir de I'Afrique
et le réle de la France :
le colonialisme a-t-il pris fin ?

La lutte pour I'indépendance des
pays africains a été un long processus,
avec des dimensions militaires, poli-
tiques et diplomatiques. Maintenant
que l'indépendance officielle a été
reconnue, on peut commencer aréflé-
chiralanature méme de cetteindépen-
dance. Posée defagconbrutale, laques-
tion pourrait étre : un pays peut-il étre
véritablementindépendant s’ildépend
de forces exogenes—soit gouvernemen-
tales, soit privées —pour sa survie éco-
nomique ?

A premiére vue, la question peut
sembler un peu superficielle. Dans un
monde d’interdépendance complexe,
presque tous les pays sont tributaires
de relations extérieures, que ce soit
pour les importations de biens essen-
tiels ou le besoin de partenaires com-
merciaux pour exporter. Aucun pays
n’estvéritablement autonome dans ses
relations économiques. Lexemple de
la Corée du Nord est une exception
notable, avec des conséquences catas-
trophiques.

Compte tenude cetteréalité, le pro-
bleme demeure, en termes, cette fois,
dedegrésde dépendance oud’indépen-
dance. LaFrance acontinué aavoirune
influence en Afrique atravers desorga-
nisations commela Francophonie et des
investissements directsimportants. La
Grande-Bretagne a continué a exercer
une influence par le Commonwealth.
Le fait que la France et la Grande-Bre-

tagne continuent d’avoir une influence
dans certains paysn’est pas surprenant.
Ilyadesliensforts, historiques, linguis-
tiques, culturels et économiques, en
dépit du statut d'indépendance.

S’agit-il de relations positives ou
négatives ? Linfluence continue des
anciennes puissances coloniales est-
elle unaccélérateur ouune entrave au
développement ? Du point de vue des
anciennes puissances coloniales, il
semble n’y avoir aucun doute que la
relation continue d’étre positive. Sans
avoir a supporter le fardeau de I'admi-
nistration d’'unpays, les anciennes puis-
sances peuvent tirer profit delarelation
historique sans aucun cofit. En ce sens,
jouerunrole est gratuit.

D’autre part, la vraie question
concerne I'avantage pourles paysnou-
vellementindépendants. Par exemple,
les pays africains devraient-ils donner
la priorité aux entreprises frangaises
enraison de liens historiques et cultu-
rels ? Mais pluslargement, si étre indé-
pendant signifie étre autonome, la
nature méme des liens historiques a
besoin d’étre soumise a un constant
réexamen. [l y a, apres tout, de nom-
breux types de dépendance.
Linfluence continue des Francais en
Afrique, ou encore l'influence crois-
sante dela Chine perpétue desrelations
asymétriques qui pourraient étre une
nouvelle forme de colonialisme.

Lalutte pour I'indépendance a été
unlong processus en Afrique, qui peut
ne pas étre encore achevé. Etre vrai-
ment indépendant signifie avoirlapos-
sibilité de choisir des partenaires surun
pied d’égalité. Lerdle delaFrance oude
toutautre pays étranger en Afrique doit
étre continuellement examiné dans une
perspective d’égalité afin d’éviter toute
forme de néocolonialisme.

Daniel Warner
Daniel Warner, ancien adjointau

directeur de I'Institut universitaire d'études
dudéveloppement de Geneve
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Cerayonnementmondial, quele fran-
caispartage avecle seulanglo-américain,
trouve son origine - sauf dans le cas
notable du Canada - dans I'histoire de
I'expansion coloniale et des différents
mandats internationaux qui furent
confiés ala France dans les siécles pas-
sés, mais ce n’est qu’apres les indépen-
dances quele francais sera choisi parles
autorités souveraines des nouveaux
Etats pour devenir langue officielle et
d’enseignement.

Progressivement, grace auxinvestis-
sements consentis dans les systéemes
éducatifs, les locuteurs de moré, de
wolof, de lingala ou d’arabe deviennent
aussi francophones. Cependant, la pro-
portionde francophonesne dépasse que
tres rarement 35% de la population des
paysafricains, sauf dansles cas des deux
Congo et du Gabon qui connaissent des
taux de francophonie avoisinantles 50%.
Partout ailleurs sur le continent la fran-
cophonie reste un fait minoritaire.

Le francais a le statut de langue offi-
cielle dans 32 Etats et gouvernements?
dontvingt se situent danslazone Afrique
etocéanIndien,mémes’ilarrive qu'il par-
tage ce statut avec d’autres langues
comme I'anglais, 'arabe, 'espagnol ou
une langue nationale comme le kirundi
auBurundi, le shikomor aux Comores ou
le créole aux Seychelles.

Sur les 116 millions d’apprenants de
et en francais dans le monde (soit une
croissance d’environ 4% par an en
moyenne entre 2007 et 2010), les popu-
lations issues des pays d’Afrique et de
locéanIndienreprésentent presde 60%.
Dans cet ensemble, il faut souligner la
hausse constatée des effectifs dans de

La langue francaise
en Afrique aujourd’hui

D’apres notre estimation', basée essentiellement sur la capacité a lire et
écrire le francais, 220 millions de francophones se répartissent sur les cinq
continents et la moitié d’entre eux vit en Afrique.

nombreux pays d’Afrique non franco-
phone : Afrique du Sud, Angola,
Botswana, Ghana, Tanzanie, Zambie.
Dans certains cas, comme au Ghana et
au Libéria, I'importance du francais a
méme été consacrée parle caractére obli-
gatoire affecté a son apprentissage.

Contrairement aux idées recues, on
n’a donc jamais autant parlé francais
qu’en ce début de XXI° siecle et, toutes
choses égales parailleurs, les prévisions
les plus sérieuses donnent 715 millions
de francophones en 2050, dont 85% sur
le continent africain.

Mais, cette projection ne se réalisera
que sile francais reste la langue princi-
pale d’enseignement. La capacité de la
langue francaise a fédérer des popula-
tions dont les langues maternelles sont
différentes et son efficacité comme
langue d’accesausavoir etlevier de déve-
loppement, seront d’autant mieux recon-
nues qu’elle sera percue comme vérita-
blement en partage - et donc en
copropriété - pour tousles francophones.
La Francophonie devra aussi faire la
démonstration durespect et du soutien
qu’elle manifeste al’endroit deslangues
nationales. Les programmes de la Fran-
cophonie, comme I'Initiative pourla for-
mationadistance desmaitres du primaire
(Ifadem) et Ecole et langues nationales
en Afrique (Elan-Afrique) s’y emploient
déjaavecsucces. Ladeuxieme condition
nécessaire ala confirmation de la dyna-
mique francophone annoncéereleve de
la qualité de 'enseignement.

En adoptant la politique intégrée
de promotion de lalangue francaise, la
déclaration du sommet de Kinshasa
(octobre2012),ainsisté surlanécessité

d’adapter les actions aux contextes lin-
guistiquesrégionaux et nationaux, condi-
tion indispensable a une coexistence
harmonieuse du francais et des langues
partenaires.

Alexandre Wolff

Responsable de 'Observatoire
de lalangue francaise

Direction de lalangue francaise et
deladiversité linguistique
Organisation internationale de la
Francophonie

!Lalangue frangaise dans le monde - 2010
(OIF-Nathan, oct. 2010) http://www.francophonie.
org/IMG/pdf/langue_francaise_monde_integral.
pdf

229 pays : Belgique, Bénin, Burkina Faso, Burundi,
Cameroun, Canada, Centrafrique, Comores,
Congo, Congo RD, Céte d’Ivoire, Djibouti, France,
Gabon, Guinée, Guinée équatoriale, Haiti,
Luxembourg, Madagascar, Mali, Monaco, Niger,
Rwanda, Sénégal, Seychelles, Suisse, Tchad, Togo,
Vanuatu et trois Ftats : Canada-Nou-
veau-Brunswick, Canada-Québec, Fédération
Wallonie-Bruxelles.

Francophonie:le Sénégal accueille le
quinzieme sommet de la Francophonie
les 29 et 30 novembre 2014

Dakar, la capitale sénégalaise accueille le quinziéme sommet de la
Francophonie les 29 et 30 novembre 2014. Ainsi en a décidé la vingt neuviéme
session de la Conférence des ministres de la Francophonie (CMF)les 7 et

8 novembre a Paris, avec pour théme «Femmes et jeunes: vecteurs de paix et

de développement»

Le ministre des Affaires étrangeres, de la Coopération internationale et de la
Francophonie de laRD-Congo, Raymond Tshibanda, dont le pays a accueillile dernier
sommet de la Francophonie, a passé le témoin au ministre sénégalais des Affaires
étrangeres, Mankeur Ndiaye, dont le pays accueille le quinzieme sommet de la
Francophonie. Il devient le président de la CMF.

Lesommet de Dakaraura un double défi, a savoir la mobilisation et'organisation, a
déclaré Mankeur Ndiaye, dont le paysrendra hommage aux femmes et aux jeunes de
la Francophonie, deux catégories marginalisées et victimes des conflitsarmés. Ila
précisé que la coordination des travaux liés au sommet était assurée parle président
Macky Sall, dont le souhait est d'en faire « un sommet populaire avec des animations
scientifiques et ot tous les Sénégalais se retrouveront ».

Le secrétaire général de la Francophonie, Abdou Diouf, a rappelé que ce sommet
arrivait un quart de siecle aprés celui de 1989 et qu'il permettra d’écrire un ouvrage
dontl'intitulé sera « De Dakara Dakary.Ilarendu hommage aux deux journalistes de
RFI, Ghislaine Dupont et Claude Verlon, assassinés a Kidal, dans le nord du Mali, a qui

iladédiéla conférence.

Lelogo dela conférence a été dévoilé aux participants: «un lion quirugit».

Noél Ndong

Abdoul Aziz Mbaye rend hommage
au président du Sénégal, Macky
Sall, dont le choix dulogo (lion),
«symbolise quelque chose qui nous
représente, une forme d’authenti-
cité, quelque chose qui lui permet
d’étre lui-méme authentiquement
sénégalais ».Lorsque le président
Macky Sall pense «a un probléme,
c’estla solution authentiquement
sénégalaise qui lui vient a I'idée»,
a-t-il déclareé.

«Un exemple de solution authentique:

le Sénégal»

L’approche politique

Ilrappelle la campagne de 2009 de
Macky Sall, visitant 2 000 villages en
troisans, et parcourant plus de 200 000
kilometres. Elu président, il décentra-
lise huit conseils des ministres, réduit
sonmandata cinqans - « Lejourou il
prend le pouvoir, il sait qu’il en sortira
en 2017 » -,crée dela proximité. Il
arrive au pouvoir en sachant exacte-
ment ce qu’il va faire. Seul Nelson
Mandela l'a faitavant lui, rappelle-t-il.

L'approche économique

Lautre atout du Sénégal est d’avoir
connu tres tot la colonisation, par
rapport a d’autres pays africains. « Il est
Important de réfléchir sur notre propre
développement, comment travailler sur
nos projets et réfléchir vite pour trouver
des solutions. Le changement qu’a

connu le Sénégal, c’est de ne faire appel
au marché que lorsqu’il y a un besoin et
quand on sait ce qu’il nous faut. Nous
préférons faire du gré a gré, encadré par
les Iois et réglements en vigueur chez
nousy,explique le ministre.

Développement urbain
Latroisieme authenticité de Macky
Sallréside dans'extension dela ville
de Dakar gréace aux processus de
création de nouveaux pdles urbains,
dontun pole logistique, et une cité
moderne pour désengorger la capitale.
« Grécea ces projets, les Sénégalais
peuvent se mettre a révera nouveauy,
soutient le ministre.

Propos recueillis par Noél Ndong
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ENTRETIEN

Le francais est devenu
une langue africaine

Dans un entretien accordé a I'écrivain Boniface Mongo-Mboussa,
Henri Lopes donne sa vision de 'avenir de la francophonie en Afrique

Boniface Mongo-Mboussa : Dans votre
essai Ma grand-mere bantoue et mes
ancétres les Gaulois, vous évoquiez
votre expérience de jeune directeur
général de I’enseignement qui voulait
refaire le «coup de la pléiade ».
Cinquante ans apres les indépen-
dances, quel regard portez-vous sur
cette expérience ?

Henri Lopes : «Refaire le coup de la
Pléiade » signifiait faire passerunelangue
du statut de langue vulgaire a celui de
langue d’enseignement. Le texte que
vous évoquez retrace justement le che-
minement qui me conduit a dresser le
constat d’'une réalité que me masquait
une attitude idéologique : un point de
non-retouraété franchi, etle francais est
devenu de maniere irréversible une
langue congolaise. Cinquante ans plus
tard, cette réalité s’est confirmée. Cela
est dli peut-étre au fait que le Congo est
un pays de 4 millions d’habitants avec
43 langues. C’est, avec des chiffres dif-
férents, le lot également de nos voisins
du Gabon et du Cameroun.

Sony Labou-Tansi disait de nous, écri-
vains francophones, que nous étions
de bons locataires de la langue fran-
caise. Pouvons-nous, aujourd’hui, pré-
tendre au statut de copropriétaire ?

J’aime laformule et me permettraide
lareprendre. Toutefois, afin que le fran-
caisne soit plus vécu comme unelangue
d’emprunt mais devienne un frangolais
vécusans complexe, ilnous faut assumer
lemétissage du francais, commeles Amé-
ricains, les Australiens, les Néo-Zélandais
ont assumé de parler et d’écrire en un
anglais qui n’est plus I'anglais britan-
nique. Les Québécois nous montrent la
voieavec unfrancais dontl’accent se fait
sentir jusque dans1'écrit.

Lors d’une journée consacrée a la lit-
térature congolaise, j’ai entendu un
professeur camerounais, Martin Lemo-
tieu, affirmer ceci: «Henri Lopes écrit
francophone.» Souscrivez-vous a cette

formule ? Et si oui, comment I’en-
tendre ?

Oui, n’en déplaise aux signataires d'un
manifeste de la littérature-monde qui
proclame que «nul n’écrit franco-
phone ».Celaveut dire que dans un texte
qui se situerait, par exemple, au Congo,
jem’arroge le droit de m’approprier les
expressions et les particularismes d’'un
autre pays francophone et de les placer
dans la bouche de mes personnages.
Ainsi, dans Dossier classé, un de mes per-
sonnages, congolais, pitonne aulieu de
zapper, alors que le terme est propre-
ment québécois. Ailleurs, d’autres per-
sonnages, toujours congolais, utilisent
desformules quiappartiennent au fran-
cais d’Abidjan ou au parler créole des
Antilles.

« Le francazis est devenu de
maniere irréversible une
langue congolaise. »

Vous étes le lauréat d’un prestigieux
prix de ’Académie francaise, le Grand
Prix de la Francophonie et vous avez
été longtemps membre du jury du prix
des Cinq Continents. Quelles autres
pistes, initiatives, pouvez-vous suggé-
rer pour rendre plus visibles les litté-
ratures francophones ?

D’abord trancher surla question de
savoir silalittérature francaise est fran-
cophone. Ou, si vous préférez, franco-
graphe. Peut-étre chaque pays membre
de I'Organisation internationale de la
Francophonie (OIF) devrait-il créerune
académie nationale. A la suite de quoi,
I'OIF copatronnerait, avec ’Académie
francaise, une Académie internationale
delaFrancophonie dontl'une destaches
serait justement d’assurer une promo-
tion encore plus grande des textes en
langue francaise ou, pour demeurer dans
notrelogique, destextes enprovenance
detoutesles francophoniesdelaplanete.

LAfrique:avenir delafrancophonie ?

Lavenir dela francophonie passera,
selon toute vraisemblance, par
I'Afrique. Et cela aussibien d'un
point de vue politique que culturel

Quis’exprimeradanslalangue de
Moliére en 20507 Laréponse n'arien
d’étonnant, mais son chiffre est tout de
méme édifiant: 85% de ceux quila
pratiqueront serontimplantés en
Afrique, selon!'Observatoire de la
langue frangaise dansunrapport daté de
2007. Une statistique qui démontre une
réalité déja bien ancrée dans les esprits.
LAfrique porte a bout de brasla
francophonie dansle monde, avec ses
110 millions de personnes qui parlent
frangais, soit un francophone surdeux

surla planéte entiére.

Un constat qui vient valider également la
stratégie de 'Organisation internatio-
nale de la Francophonie, a savoirla
consolidation de I'espace francophone
en Afrique. Tousles acteurs sont donc
misa contribution, y comprislasphére
politique. Ainsi faut-il rappeler quele
quatorzieme sommet de la Francophonie
s’estdéroulé a Kinshasa en 2012 et quele
prochain se tiendraa Dakaren 2014.Le
message del’Afrique ne nourritdonc
aucune ambiguité: le continent noir
aspire ostensiblement a prendre toute sa
partdansla francophonie pour mieux
faire entendre également sa voix aupres
desinstancesinternationales. Rudy Cashi
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Pendant la présidence de Francois
Mitterrand, on entendait souvent par-
ler du Haut Conseil de la Francopho-
nie. Qu’est devenue cette institution ?
Et quel est réellement son role ?

Le Haut Conseil de la Francophonie
avaitlemérite de réunir périodiquement
de hautes personnalités francophones
dumonde entier pour réfléchir a toutes
les questions relatives a la langue fran-
caise, mais aussi a toutes les questions
quesaculture, ses cultures, engendrent.
Cela touchait aussi bien des problemes
propresalacréationlittéraire, artistique,
scientifique, qu’a des questions posées
par les moyens modernes de communi-
cation etlesnouvelles technologiesdela
communication. Ce Haut Conseil a souf-
fert de deux défauts majeurs. D’abord
d’'unmanque derationalité et de rigueur
dans ses ordres du jour. Ensuite du fait
que son fondement juridique était ban-

«Sony Labou-Tanst disait de
nous, écrivains francophones,
que nous étions des bons loca-
taires de la langue frangaise. »

cal : un organe non gouvernemental et
international dont les membres étaient
nommés par décret du président de la
République d'unseul pays,laFrance. Lun
dessuccesseurs du président Mitterrand
s’en est débarrassé en le rattachant a
P'OIF, qui, ne sachant comment 'arrimer
asonarchitecture etne disposant pasdu
budget approprié, a mis fin a son exis-
tence.

Lune des carences de la vie culturelle
en Afrique a I’heure actuelle est I’ab-

sence de bibliotheques publiques, de
cinématheques, etc. LOIF ne doit-elle
pas, en partenariat avec les Etats afri-
cains, proposer des politiques cultu-
relles pour pallier ces carences ?

Cen'estpasal’OIF, maisa chaque Etat
africain de concevoir sa politique cultu-
relle. LOIF, comme toute organisation
intergouvernementale, ou non gouver-
nementale, n’'intervient qu’alademande
desEtatsmembres, dansle cadre deleur
politique souveraine, enappuiacelles-ci.
Dans ce cadre, 'OIF amis en ceuvre des
projets de qualité, tel celui des Clac qui
consiste a promouvoir, alademande des
Etats, des actions de bibliobus dans les
zonesrurales.

Quel est ’avenir de la francophonie
en Afrique ? Va-t-on vers une cohabi-
tation heureuse entre francophonie
et langues nationales ? Vers le coup
de la pléiade ? Une cohabitation fran-
cophonie-anglophonie comme le pro-
pose le Gabon ?

C’est la premiere fois dans I'histoire
qu’ily aautant de véritableslocuteurs en
francais dansle monde. ATépoquedece
qu'ona cru étre un age d’or de lalangue
francaise, I'utilisation de celle-ci était
certes quasi générale dansladiplomatie
européenne, mais se limitait a un cercle
restreint dansdes coursdelaméme zone.
On parlait un frangais superbe et chatié
alacourde Russie, a celle de Pologne et
d’Autriche, Tolstoi écrivait des chapitres
entiers de Guerre et Paix danslalangue
de Voltaire, mais les populations de ces
royaumesignoraient totalementle fran-
cais. Aujourd’hui, 220 millions d’individus
usent quotidiennement du frangaisnon
seulement dans les écoles, mais aussi
pour s’exprimer entre eux, pour procé-

der a des démarches de la vie courante,
pour s’interpeller, négocier, se querel-
ler... et 'on nous annonce que dans les
deux décennies quivont suivre lamoitié
des francophones de la planéete seront
des Africains. Si la langue francaise
connait des jours difficiles en Europe,
notamment dansles organisationsinter-
nationales, elle a atteint un point de
non-retour sur notre continent et y
semble promise a un bel avenir. Si des
Ghanéens, des Nigérians, des Sud-Afri-
cains, des Angolais apprennent le fran-
cais, c’est parce que cette langue leur
devient nécessaire dans leurs relations
avecleurs voisins francophones, notam-
ment dans les démarches d’intégration
régionales.

Quantaubilinguisme francais-anglais,
ilne doit pas nous faire peur. La franco-
phonie ne se grandit pas en désignant
langlais comme’ennemiaabattre. Lan-
glaisest,acoté dufrancais, 'autre grande
langue européenne devenue langue afri-
caine. Le chemin qui mene al'unité afri-
caine passe par le bilinguisme des nou-
velles générations. Chaque Africain
devra sinon parler, du moins com-
prendre, ces deux langues, quitte a
n’avoir qu’une connaissance passive de
I'une d’entre elles. J’aime a répéter
qu'étrefrancophone, c’est parlernonpas
seulement le francais, mais deux, trois
langues, plus sil’on enpossede le talent,
pourvu que le francais soit 'une d’elles.

Et puis, aussilongtemps que certains
francophonesverront se dresser devant
eux les barrieres de visas bureaucra-
tiques pour se déplacer dans certains
espaces francophones, il faudra bien
qu’ils aillent étudier dans d’autres
espaceslinguistiques, d’autant plus que
ces derniers possedent aussiles univer-
sitésles plus prestigieuses. Les Africains
doivent aller chercherle feu prométhéen
laouilbrile etluitavecle plus de chaleur
etdeclarté. C’estle sensdeladémarche
gabonaise. Ne leur faisons pas une mau-
vaise guerre, une guerre d’arriere-garde
surannée.

Est-ce que votre présence aux débats
sur la francophonie a influé sur votre
écriture ?

Jen’aipasderéponseacette question,
maisjenele croispas. Quandj'écris, jes-
saie de confectionner unbonroman. Mon
inspiration n’a pas de frontieres. Mes
maitres, mesmodeles, mesmentors, dans
cemeétier, dans cetart, sont de toutesles
cultures, de touteslesnations, de toutes
leslangues. Chacun porte enluiplusieurs
appartenances. Ecrire c’est faire jouer
l'une d’entre elles : son identité interna-
tionale.

Propos recueillis par Boniface
Mongo-Mboussa

Né a Kinshasa, en République
démocratique du Congo, Henri
Lopesamenédefront une carriere
d’homme politique (Premier
ministre du Congo-Brazzaville de
1973a1975), de haut fonction-
naire international (directeur
général adjoint pour I'Afrique a
I'Unesco), de diplomate et
d'écrivain. Depuis 1998, il est
I'ambassadeur de la République
du Congoen France. Sesromans,
au style simple teinté d’humour, ont
été couronnés de nombreux prix
littéraires : Grand Prixde la
littérature d’Afrique noireen 1972,
Grand Prix de la francophonie de
I’Académie frangaise en 1993,
Prix littéraire de la Porte-Dorée
en2012.



10 LES DEPECHES DE BRAZZAVILLE - SOMMET DE L’ELYSEE POUR LA PAIX ET LA SECURITE - DECEMBRE 2013

Pauix et securite en Afrique

Denas Sassou N’ Guesso

«Pour une nouvelle coopération Afrique-Europe »

Dans une longue réflexion publiée a la veille du sommet France-Afrique dans la revue Géopolitique africaine*, le président du Congo, se faisant en quelque
sorte le porte-parole des pays africains, a entrepris de recadrer la coopération entre la France et I'’Afrique. Faisant remarquer que la France n’a plus les
moyens financiers et techniques d’agir seule, il plaide pour qu’elle contribue de fagon efficace a resserrer les liens entre 'Union européenne et I’Afrique.

Voici un bref résumé de cette réflexion

Le président du Congo rappelle tout
d’abord qu’ily adix ans, en 2003, il avait
proposé a ses pairs de construire un
pacte panafricain contre I'agression qui
permettrait aux nations africaines de
coopérer efficacement dansle domaine
de la prévention et de la gestion des
crises. « Unedécennie plustard, écrit-il,
le temps est venu de franchiy un nou-
veau pas dans la prise en mains de
notre destin et d’asseoir le développe-
ment denotre continent surune archi-
tecture de coopération adaptéeal’évo-
lution du monde, aux traditions de
UAfrique, ason Histoire, a.sesmoyens,
tout en tirant les legons denos tnsuffi-
sances. »

En dépit des crises que traverse le
continent africain, souligne-t-il, 'opinion
publique mondiale est passée de
I'afro-pessimisme al’afro-optimisme. Ce
changement est d{i ala croissance éco-
nomique rapide des pays africains, a la
richesse de leur biodiversité, al'émer-
gence d’une classe moyenne dynamique
etambitieuse etalarichesse de sesres-
sources naturelles. «cAutant dire, pré-
cise Denis Sassou N'Guesso, que nous
autres, Africains, abordons lenouveau
sommet Afrique-France non en posi-
tton de demandewrs, ou de quéman-
deurs d’une coopération a sens
unIquUe, mais en partenaires au sens
plein duterme».

Celaétant dit, le président du Congo
ajoute aussitot quel’Afriquen’accédera
au développement durable que si elle
bénéficie d’une stabilité et d’'une paix
véritables. Et de ce fait, il place la sécu-
rité au coeur des programmes de coopé-
ration qui permettront de résoudre ses
problémes politiques, économiques et
sociaux, enrappelantles quatre menaces
quipeuventmettre ceux-cienéchec:le
terrorisme, la piraterie, les trafics de
drogue quise déplacent rapidement de
I’Amérique latine vers I’Afrique, et le
sous-développement économique. Ce
quil'améne a conclure : « Nous devons
donc, d’'une part, construire un sys-
teme de sécurité efficace et, d’autre
part, organiser sur des bases plus

solidesmotre coopération avec les puis-
samces extérieures au continent qui
comprennent Que nous SOmmes enga-
gés dans une relation d’interdépen-
dance ounos destins s’entremélent. »
Denis Sassou N'Guessoretrace alors
le processus qui permit I'adoption par
I'Unionafricaine dupacte denon-agres-
sion et de défense commune adopté a
Abujaen 2005 et dontil futle théoricien.
[1détailleles principes énoncés dans ce
traité collectif et souligne que parmiles
objectifs fixés parle pacte figurentla coo-
pération entre Etats membres en
matiere denon-agression et de défense
commune, la coexistence pacifique et
I'engagement derésoudreles différends
par la voie pacifique. Mais il ajoute que
lepacten’apasempéchél’apparitionde
nouvelles crises qui ont modifié en pro-
fondeur les relations entre Etats afri-
cains, nilamenace d’autres a venir.

« Les événements, écrit-il,

La France, 'Union européenne
et 'Afrique peuvent triompher
ensemble de menaces
devenues planétaires

démontrent clairement que les Etats
africains n’ont pas su utiliser les ves-
sources que leur offrait le pacte de
non-agression et de défense commune
de ’'Union africaine. Ils ont prouvé
cependant que la coopération inter-
nationale jouait un role primordial
dans le processus d’émergence de
VAfrique surla sceneinternationale. »

Cette concertation, ajoute-t-il, ne
saurait se limiter a la France seule,
d’abord parce que ses dirigeants ont
choisi de transférer leur aide au niveau
multilatéral en passant désormais par
I'Union européenne, ensuite parce que
«seule I’Union européenne a les
moyens humains et matériels requis
pouraccompagner Afrique dans son
émergence économique, dans sa lutte
contre les extrémismes et dans Uaffir-
mation de Etat de droit qui, seul, lui
permettra de se développer et de

répondre ainst aux aspirations de ses
peuples ».

«Damns ces conditions, explique-t-il,
Jesuggere queles autoritésfrancaises
mettenta profitlenouveaugrandren-
dez-vous qu’elles proposent a leurs
partenaires africains powr approfon-
dir et épuiser le débal, dépasser le
cadre des relations bilatérales, jeter
les bases d’une coopération intercon-
linentale qui aura toutes les chances
de déeboucher sur des partenariats
“gagnant-gagnant”. Enjouantdélibé-
rément celte carte, la Francenonseu-
lement accomplirait un geste de
grande poritée historique, maisencore
amenerait ses partenaires européens
a mettre sur pied un programme de
coopération digne de cenom, d’autarnt
plusefficace qu’ilmobiliserait les ves-
sourcesetlesavoir-fatrenonpasdun
seul, mais de plusieurs pays.». D’ou
l'idée de concrétiserles intentions affir-
mées lors du sommet Union euro-
péenne-Afrique de Lisbonne les 8 et
9 décembre 2007 et derattraperainsile
temps perdu en engageant un dialogue
direct et pragmatique avec les parte-
naires européens.

Lesnouvellesrelations entrel’Afrique
et’Europe pourraient étre fondées sur,
d’une part, le soutien effectif de'Union
européenne au Programme de dévelop-
pement des infrastructures en Afrique
adopté par les pays africains en 2010
dansle cadre duNEPAD et, d’autre part,
surunappuiréelaupacte de non-agres-
sion et de défense commune actuelle-
mentenvigueur dansle cadre del'Union
africaine.

«En conclusion, écrit Denis Sassou
N’Guesso, je voudrais dire une fois
encore ma conviction que UAfrique,
en dépit des troubles qu’elle connait
dans plusieurs de sesrégions, est bien
le continent del’aveniy. Ma conviction
ausst que les nations réputées riches,
actuellementen proieaune crise éco-
nomique et financiere dont il est
impossible de prévorr I'issue, ont tout
wmitérét, dans le cadre de la mondiali-
sation, aserapprocher d’un continent

dont elles sont proches par la géogra-
phie, Uhistotreetla culture, commeen
témoigne le fait queles langues decom-
munication et souvent d’éducation,
en Afrique, sont des langues euro-
péennes.

La France, ’'Union européenne et
VAfrique peuvent étre les vecteurs de
cette belle ambitionenmettant en place
unmodele de partenariat susceptible
d’inspirer le reste de la planete, car
elles possedent, au-dela deleurs iden-
tités respectives, un patrimoine com-
munquiconstitue un atout trrempla-
cable. Ensemble, elles peuvent dessiner
le visage de 'aveniv. Ensemble, elles
peuvent triompher de menaces deve-
nues planétaires : le crime organise,
lenarcotrafic, leterrorisme. .. Vousdis-
posez, vous, Buropéens, d’un capital
de savoir. Nous avons, nous, Africains,
la jeunesse de surcroit. Faisons donc
equipe ! »

SoulignantI'intérét que présenterait
pour 'Afrique comme pour’Europe un
tel échange, le président du Congo
conclut sonpropos enrappelant queles
Européens devraient consentir « a,faire
aleurspartenaives africains une place
au sewn des institutions internatio-
nales qui corresponde a leur poids
humain, économique, culturel ».

Jean-Paul Pigasse

* Géopolitique africaine-

African Geopolitics n°® 48, troisieme trimestre
2013, «Denis Sassou N'Guesso :
Développement durable, sécurité : pour une
nouvelle coopération Afrique-Europe ».

Jean-Paul Pigasse a dirigé

les publications Entreprise,

Les Echos, Enjeux du Monde,
L’Express. || a été conseiller du
présidentde Jeune Afrique.
Secrétaire général de Géopolitique
africaine, il dirige I'Agence
d’Information d’Afrique centrale
éditrice du quotidien Les
Dépéches de Brazzaville.

Des combatsrégionaux
al’émergence de
groupes terroristes, la
menace pesant surla
stabilité et la sécurité
du continenta changé
de visage. Retour sur
cesvingtderniéeres
annéesrichesen
bouleversements

Apresdesdécennies de guerre par
procuration entre le bloc soviétique et le
bloc occidental pendant la guerre froide,
I'Afrique aimplosé danslesannées 1990
enunesérie de guerresinternes
menacant de dislocation de nombreux
Etats: Libéria, Somalie, Sierra Leone,
Rwanda, Burundi, les deux Congo,
Ethiopie et Erythrée, Soudan, Angola,
Kenya, Nigeria, Tchad, Sahara occidental,
Algérie, Ouganda, Zimbabwe, Cote
d’Ivoire (au tout début des années 2000).
Une grande partie de ’Afrique se
retrouve a feu et a sang. Ces conflits aux
ressorts et aux dynamiques complexes,
souvent caricaturés dansles médias
occidentaux en conflits interethniques
ouinterconfessionnels, ont trouvé peu ou
proudesvoiesdereglementetle
continent africain s’est largement pacifié.
C'estle casau Nord-Kivu, ou larécente
victoire, mais encore fragile, de 'armée
delaRDCsurlesrebellesn’occulte pasla
difficulté générale du pouvoira faire face
aux groupes séparatistes.

Maisla menace pourlastabilité du
continent semble davantage s'incarner
dans des groupes terroristes tels que
Boko Haram et Aqmi, parfois porteurs
d’ambitions politiques fortes, malgré
I'impact del'opération Serval au Mali
menée parlaFrance. Undocument
retrouvé en 2013 par RFI et Libération
d’un projet gouvernemental d’Aqmiau
Mali atteste des velléités de ces groupes.
Desvoix s'étaient déjalevées pourla
création d'un pacte africain contre le
terrorisme. Lancien président sénégalais
Abdoulaye Wade avaitinvité le continent
«a ceuvrer de concert avec la coalition
mondiale contre le démon du terro-

risme ».Dix ansapres, rien n’aavance.
Lesautres menaces sécuritaires sont
incarnées parla piraterie maritime etles
trafics en tous genres, favorisés parla
mondialisation des économies etla
faiblesse des Etats, avec tous ses
corolaires, dont la porosité des frontieres
etdesarmeées souvent sous-équipées et
mal entrainées. Pour faire face a ces défis,
laFrance, partenaire traditionnel de
I'Afrique francophone en matiere
sécuritaire avec son réseau de bases
militaires surle continent, s'emploie a
une nouvelle coopération avec les Etats
africains. Les Américains ayant per¢u
'intérét stratégique que représente
I'Afrique, notamment pours’affranchir
deleurdépendance énergétique envers
les pays du Golfe, ont également investi
cechampavecla création en 2007
d’Africom, commandement des
Etats-Unis pourI’Afrique. Reste aux
Africains eux-mémes, au travers de
I'Union africaine, a mettre en placeles
outils de coopération en matiére de
sécurité au niveau continental.

Rose Marie Bouboutou. Rudy Casbi
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Amaral Marin Gillier

«La coopération

militaire de la France

vise 'appropriation par les Africains
des instruments nécessaires pour
assurer la stabilité continentale. »

Amiral, vous venez d’étre nommé
directeur de la coopération de sécu-
rité et de défense (DCSD) au sein du
ministére des Affaires étrangeres.
Quels sont, selon vous, les grands
enjeux que doit aujourd’hui relever
le continent africain ?

Pour répondre aux défis sécuritaires
que ce continent doit relever
aujourd’hui, les Africains souhaitent
mettre en ceuvre «des solutions afri-
caines aux problemes africains ». lls
sont engagés et mettent en ceuvre plu-
sieurs initiatives au niveau des Etats,
des communautés régionales et de
I'Unionafricaine pour construire unsys-
teme de sécurité régional et continen-
tal. Unmeilleur environnement sécuri-
taire est nécessaire pour favoriser la

La France souhaite apporter
un appui aux initiatives
africaines

consolidationdeladémocratie, 'Etatde
droit, etle développement économique.
La France, qui souhaite apporter un
appui a ces initiatives, a souligné cette
approche dans le livre blanc sur la
défense et la sécurité nationale publié
en 2013. De fait, la stabilisation de
I'Afrique revét pourla France un carac-
tere prioritaire. De nouvelles formes de
menaces, qui concernent aussi bien
I'Afrique quelaFrance,'Europeetl’en-
semble de la communauté internatio-
nale, exigent également une mobilisa-
tion accrue de tous et une action
commune renforcée.

Lacriminalité transnationale et le trafic
des drogues, la piraterie maritime, la
dissémination desarmes,lalutte contre

le terrorisme constituent désormais des
aspectsimportants de laproblématique
de la paix et de la sécurité en Afrique.
Pour faire face a ces fléaux, il est néces-
saire de s’appuyer sur des partenariats
novateurs et adapteés.

Quelle est votre attente vis-a-vis des
pays africains ?

Lacoopération militaire structurelle de
laFrance, quiapour premier objectifle
renforcement des capacités, est fondée
sur le principe de 'appropriation, par
les partenaires africains, des instru-
ments etmoyensnécessaires pour assu-
rer eux-mémesla stabilité deleur envi-
ronnement. Ce processus doit a terme
aboutir & une autonomie complete en
matiere de sécurité et de défense.

Elle complete la coopération militaire
opérationnelle conduite parle ministere
de la Défense, qui ceuvre davantage
danslessituations d'urgence et estaxée
sur 'entrainement des unités et les
exercices conjoints. S'inscrivant dans
ladurée, cette coopération structurelle
vise dapporteraux Etats des expertises
techniquesvariées visant en priorité la
formation des cadres.

La présence de coopérants sur une
grande partie du continent constitue a
cet effet un levier efficace d’action
jusquau plus haut niveau des Etats.
Ainsi, aujourd’hui, les coopérants mili-
taires francais, enmajorité des officiers
supérieurs, pilotent des projets dans des
domainesvariés (réformes structurelles
des outils de défense, organisation du
commandement, des ressources
humaines, de la politique de forma-
tion...),atraversdesactions de conseil
plutot que sous forme d’aide directe. I
estimportant que nos partenaires afri-

LUTTECONTRELETERRORISME:
LAVENIRDU CONTINENTEN JEU

Le terrorisme menace ’Afrique, et les Etats ne disposent pas tous des mémes
moyens pour endiguer ce fléau. Si Aqmi terrorise I'’Afrique de 'Ouesta
Iinstar de Boko Haram, a ’est les autorités kenyanes et éthiopiennes sont

surle qui-vive.

Comment ’Afrique va-t-elle assurer sa sécurité et sa propre souveraineté surson
continent ? La lutte antiterroriste est le défi majeur du continent au vingt et unieme
siecle. Si Aqmi s’est fait remarquer par son implantation au Nord-Mali et au Niger,
la coopération africaine a mis du temps a répondre de maniére efficace. Parmiles
décisions prises parles acteurs du continent, la Misma a accordé, selon nos
confréres de RFI, une compensation financiere a hauteur de 50 000 dollars aux
familles des 38 soldats tchadiens tués surle front au Mali en 2013. La guerre contre
le terrorisme représente également un cotit élevé. Ainsi, la guerre contre les pirates
somaliens aurait colité 6 milliards de dollars en 2012. Une somme importante, mais
ennetrecul,avec une baisse de 12,6% parrapport a 2011. Enfin, le continentn’ena
pasfiniavecles conflitsinternes. C’est le cas en Centrafrique depuis le départ du
président Frangois Bozizé. Et aucun plan de sortie de crise n’a été appliqué
concernant le Nord-Kivu, au Congo, malgreé les initiatives répétées des pays des
Grands Lacs,le Rwanda en téte. Rudy Casbi

cainsapportent deleur cotélesmoyens
nécessaires alabonne mise en ceuvre de
cesprojetsde coopération et participent
aleur évaluation. A ce conseil de haut
niveau, il convient d’ajouter les exper-
tises techniques dansles domaines poli-
ciers et sécurité civile.

Existe-t-il d’autres structures favori-
sant cette appropriation ?
Traduction concrete d'une volonté afri-
caine de s’approprier la formation, les
dix-sept écoles nationales a vocation
régionale, soutenues par la DCSD, for-
mentaujourd’huiannuellement présde
2400 stagiaires africains venant de tout
le continent. Maintien de la paix, sécu-
rité intérieure, formation stratégique et
d’état-major, santé, génie, déminage,
administration, logistique, aéronau-
tique, sécurité maritime... 'ensemble
des domaines de la coopération est
concerné. Appropriation, transparence,
engagement dans la durée, rayonne-
ment, tous les principes d’action d'un
partenariat de qualité y sont réunis.

Ce réseau, unique en son genre, pro-
gresse sur la voie de la multilatéralisa-
tion. Comme exemple, 'école de main-
tien de la paix a Bamako, vrai succes en
matiere de coopération internationale,
estdésormais gérée par un conseil d’ad-
ministration constitué de dix pays par-
tenaires qui soutiennent son action.

Quels sont les mécanismes destinés
a favoriser le processus de paix en
Afrique ?

Parallelement aux opérations de main-
tien dela paix, les stratégies de paix, sta-
bilité et sécurité sont poursuivies au tra-
vers de partenariats. Le partenariat
stratégique de Lisbonne, et plus parti-
culierement son volet paix et sécurité,
enestl'undes plus emblématiques. Lob-
jectif de cette stratégie commune est
d’établir une coopération entrel’Afrique
et1’'Union européenne en vue d’amélio-
rer leur capacité a réagir, de maniere
adéquate,auxmenaces pourlasécurité
du continent africain.

En 2002, 'UA a défini une architecture
africaine de paix et de sécurité (Apsa)
qui, selon son acte constitutif, vise a
«promouvoirla paix, la stabilité et la
sécurité sur le continent ». Elle est
appelée a jouer unrole fondamental en
termes de prévention des conflits, de
gestion, derésolution et de reconstruc-
tion postconflictuelle. Elle comprend
cing mécanismes d’action : un conseil
de paix et de sécurité, un systeme
d’alerte rapide al'échelle du continent,
un conseil des sages, une force africaine
enattente (FAA) et un cadre politique
de reconstruction postconflit.

La FAA représente un élément consti-
tutif essentiel del’Apsa. Conformément
au concept d’appropriation, son carac-
tere opérationnel devrait permettre une
prise en main africaine des opérations
de soutien ala paix surle continent.
Lobjectif de cette force africaine est de
s'inscrire dans unelogique de coopéra-
tion entre ’'ONU et 'UA en procédant
soitaun déploiement rapide des forces
africaines, soit aun codéploiement avec
une mission onusienne. La deuxieme
action prioritaire du partenariat
Afrique-UE pour la paix et la sécurité,
dontlaFrance etl'ltalie sontles chefs de
file,apour objectif de rendre pleinement
opérationnelle 'Apsa.

Les problématiques sécuritaires ne
se limitent plus aux frontiéres d’un
Etat. Faut-il parler de régionalisation
de la sécurité en Afrique ?

Mémesilreste nécessaire de poursuivre
des actions bilatérales dans le domaine
de la sécurité intérieure, comme en
matiere de défense, pour fournir aux
autorités des Etats partenaires une
expertise, de la formation et du conseil,
ilest essentiel d’'intensifierle développe-
mentdesprojets quitendentarépondre
adesmenaces qui, elles, sontrégionales,
voire globales : trafics transfrontaliers de
stupéfiants, d’armes, d’étres humains ;
usage de faux documents ; insécurité
aéroportuaire ; blanchiment ; terrorisme
ouinsécurité maritime.

Mobilisés au sein des différentes orga-
nisations régionales, les Etats africains
initient et conduisent le processus poli-
tique et militaire qui définit la stratégie
globale de gestiondes crises. LaFrance,
sollicitée a ce niveau décisionnel par ses
partenaires, est en mesure de leur
répondre grace auréseau de coopérants
régionaux déployé parla DCSD aupres
de I'UA, de la Cédéao et de la Cééac.
Cette coopération structurelle de la
DCSD aupres des organisations régio-
nales et continentale africaines s'inscrit
en parfaite complémentarité avec les
actions développéesparl’état-major des
armées, viales forces francaises prépo-
sitionnées, quisoutiennentles forcesde
paix africaines au plan opérationnel
(mise en condition avant projection, sou-
tienlogistique).

Par ailleurs, la DCSD s’appuie pleine-
ment sur des instruments permettant
d’apporter desréponsesrégionales:les
projets de fonds de solidarité prioritaire,
dits mobilisateurs. Chacun de ces pro-
jetsrépond a une menace transfronta-
liere clairementidentifiée et représente
a ce titre le volet multilatéral de la coo-
pérationstructurelle enmatiere de sécu-
rité intérieure : lutte contre le trafic de
cocaine en Afrique del'Ouest,appuiala
sureté de l'aviation civile en Afrique,
appuialaformation des forces de sécu-
ritéintérieure en Afrique, justice et sécu-
rité enrégion sahélo-saharienne : autant
de projets visant a lutter contre I'insé-
curité sous toutes ses formes, favorisant
une collaboration entre Etats d'une
meéme région.

Cette approche régionale se retrouve
également danslaformation des forces
de polices et de sécurité, notamment
dansle projet European Police Services
Training visant, par des entrainements,
adéfinir des standards communs de for-
mation et de déploiement. Regroupant
plusieurs pays européens, dont la
France, les pays susceptibles de parti-
ciperaux opérationsde 'UAy sont éga-
lement associés.
Ainsi,laDCSDarejoint ce projeten2010
et soutient 'organisation d’'un stage au
Cameroun au premier semestre 2014,
au sein de ’Ecole internationale des
forces de sécurité, ot sont d’ailleurs
déployés des coopérants frangais.

En matiére de sécurité maritime,
quelles sont les actions menées par
la France, plus particulierement
concernant le golfe de Guinée ?
Enraisondel'accroissement des activi-
tésillicites dans le golfe de Guinée, la
question de la sécurité maritime a pris
une ampleur croissante dans le péri-
metre d’actiondelaDCSD. Il s’agit bien
d’assisternos partenaires dans!’exercice
deleursdroits souverains et de leur per-
mettre de sauvegarder leurs intéréts
dansleur espace maritime.

Laction de la DCSD en matiére de sou-
tien ala sécurisation des espaces mari-
times s’appuie sur quatre principes. Pre-

mieérement, il s’agit d’éviter toute
substitution durable aux forces de sécu-
rité des Etats cotiers en attachant une
grande importance a la formation et a
Pentrainement des marines ou institu-
tionslocales. Deuxiemement, il convient
deprivilégier une approche interminis-
térielle quirepose sur un traitement inté-
gré etune chaine de commandement si
possible unifiée, en s’appuyant sur le
concept francais d’action de I'Etat en
mer, et permettant de faire travailler
ainsi ensemble toutes les administra-
tions actives en mer (marine, douanes,
police, gendarmerie, affaires maritimes,
justice, environnement, transports, pro-
tection civile...).

Troisiemement, il faut s’intégrer dans
une approche globale qui appréhende
I'espace maritime avec sa composante
terrestre et dans une perspective non
exclusivement sécuritaire : sauvetage
des biens et des personnes, protection
de I'environnement, soutien aux
pécheurs, développement des res-
sources halieutiques en dehors des
zones d’interdiction de péche, lutte
contre les activités illicites. Enfin, il
convient de s’'inscrire dans un cadre mul-
tilatéral permettantla coordination des
efforts, et la mobilisation des instru-
ments de I'UE et des Nations unies
(Pnud, ONUDC), tout en s’appuyant sur
les organisations régionales et sous-ré-
gionalesafricaines (UA, Cédéao, Cééac).
Ainsi, pour tenter d’améliorerla capacité
des Etats du golfe de Guinée 4 exercer
leur souveraineté dansleurs eaux terri-
toriales, la DCSD amis en place un pro-
jet d’appui a la réforme du systeme de
sécurité maritime. Ce projet développe
desactivités au profit de plusieurs pays
surlapériode 2011-2015.

Méme s'il fait principalement appel ala
marine, il s’agit fondamentalement de
missionsrelativesal’ordre public enmer,
réalisées avec des moyens civils et mili-
taires.

Et pour le Congo, quelles sont vos
priorités en matiére de coopération ?
LEcole nationale & vocation régionale
Génie-travaux, située a Brazzaville,
constitue sans nul doute ma priorité au
Congo. Ouverte officiellement en 2010,
cette école poursuit samontée en puis-
sance. Chaque année, elle forme plus
d’une centaine de militaires africains aux
différentes opérations d’'infrastructure
(terrassement, conduite d’engin, tra-
vaux publics). Saspécificité réside dans
le caractere dual de son enseignement,
c’est-a-dire une formation utilisable a
des finsmilitaires et civiles. Parailleurs,
cette école s’inscrit dans le continuum
sécurité-développement. A ce titre, nous
ambitionnons peut-étre un jour, en
accord avec les autorités congolaises,
que cette école puisse former du per-
sonnel civil.

Propos recueillis par Noél Ndong

Né le 27 novembre 1957, 'amiral Marin

Gillier, diplémé en ingénierie etde I'Ecole
navale, occupe la fonction de directeurde la
coopération de sécurité et de défense, au sein
du ministere des Affaires étrangeres francais
depuisle 1¢ao0t 2013. 'amiral Marin Gillier
est également intervenu sur plusieurs fronts au
coursde sacarriere : au Rwanda, en 1994 et
en Somalie en 2008 lors de la libération de

30 otages du Ponanten 2008.
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Intégration régionale :
forces et faiblesses
des organisations
sous-réegionales

Le point de vue de Jérome Ollandet

Au lendemain de la guerre froide, 1a complexité grandissante des situations
de crise en Afrique ainsi qu’un intérét moins marqué de la communauté
internationale ont conduit des Etats africains a prendre des initiatives pour
trouver des solutions a leurs problémes, d’oui 1a création d’organisations sous-
régionales. Le diplomate et juriste congolais Jérome Ollandet évoque avec nousles
missions, le fonctionnement et les perspectives de ces organisations en Afrique

Les Dépéches de Brazzaville : Que
peut ont retenir des organisations
sous-régionales ?

Comment se présentent-elles ?
Jérome Ollandet : En général, on les
appelleles CER (Communautés écono-
miquesrégionales). Laplupart des orga-
nisations sous-régionales sont des CER.
Dans la sous-région d’Afrique centrale,
nous avons la Communauté économique
desEtats d’Afrique centrale (Cééac),au
sein delaquelle on peut trouver d’autres
sous-ensembles comme la Communauté
économique et monétaire d’Afrique cen-
trale (Cémac). La Conférence interna-
tionale sur la région des Grands Lacs
(CIRGL) est une organisation qui vient
d’étre créée.

Drailleurs, je viens de participer a Preto-
ria, en Afrique duSud, a une réunion qui
aregroupé les pays de cette nouvelle
organisation qu’il ne faut pas confondre
avecla CPGL (Communauté économique
des pays des Grands Lacs). C’est une
organisationinternationale créée ensep-
tembre 1976 pour I'intégration écono-
mique etlafacilitation des mouvements
des biens et des personnes entre diffé-
rents pays de larégion des Grands Lacs
d’Afrique centrale (Burundi, RD-Congo,
Rwanda). Son siege se trouve a Giseni,
au Rwanda. La réunion de Pretoria a
regroupé la CIRGL et la Sadec.

La Communauté de développement
d’Afrique australe (Southen African
Development Community-SADEC) est
une autre organisationrégionale regrou-
pant les pays de I’Afrique australe, qui
s’étend jusqu'a Madagascar, les Sey-
chelles et I'lle Maurice. Nous avons une
autre organisation comme la Commu-
nauté économique des Etats de ' Afrique
del’Ouest (Cédéao).

En Afrique orientale, nous avons'auto-
rité intergouvernementale sur le déve-
loppement (Intergovernmental Autho-
rity on Development-IGAD), un
groupementrégional associant sept pays
est-africains : Djibouti, Erythrée, Ethio-
pie, Kenya, Somalie, Soudan et Ouganda.
Ce sont des ensembles sous-régionaux.
Au-dessus d’eux, nous avons la grande
organisation qu’est I'Union africaine.
Voilaapeupres,schématiquement, com-
ment se présentent ces quelques orga-
nisations.

Comment fonctionnent-elles ?

Elles fonctionnent tant bien que mal,
avecdessuccesetdeséchecs. Le premier
succes est le fait d’exister, et le second
estladifficulté querencontrent les admi-
nistrations dans leur fonctionnement.

Elles fonctionnent aussi avec beaucoup
defaiblesses du point de vue matériel. Le
fait qu’elles existent et fonctionnent de
facon administrative constitue une force.

Quelles sont les grandes faiblesses
de ces organisations sous-régio-
nales?

Les grandes faiblesses se montrent
d’abord au niveau de leur nombre. Elles
sont trop nombreuses, et du coup se pose
le probleme des cotisations. Les Etats
éprouvent des difficultés pour s’acquit-
terdeleurdette. Ensuite, les calendriers
budgétaires ne fonctionnent pas toujours
auméme moment. Pendant que certains
paystentent demettreajourleurbudget
en cotisant normalement, d’autres par
contre tardent. Or,le peud’argent qu'un
pays peut envoyer ne peut jamais faire
fonctionner une organisation. C’est'as-
pect financier qui est primordial.

Unautreaspectréside danslesméthodes
de sélection des cadres, qui sont beau-
coup plus politiques qu’administratives.
Ces organisations n’ont pas été structu-
rées pour discuter des problémes poli-
tiques, mais plutot économiques. Lors-
qu’il s’est agi de régler, par exemple, la
crise politique en RD-Congo, nous avons
eu de sérieuses difficultés a connaitre
dans quel cadrelatraiter, d’otilamise en
place dela CIRGL. Lagrande innovation
est qu’'elle s’occupe également des pro-
blemes politiques.

Lafaiblesse de ces organisations sous-ré-
gionales est de se focaliser seulement sur
les problemes économiques. Mais, du
point de vue statutaire, ce sont des orga-
nisations bienbaties, avec en toile de fond
des structures, des sommets des chefs
d’Etat, des conseils des ministres et des
réunions d’experts.

Qu’elles sontles stratégies amettre
en ceuvre pour résoudre ce pro-
bléeme?

Il s’agit de labonne volonté des Etats de
s’acquitter de leur droit, car les organi-
sations internationales fonctionnent
comme des ristournes. Dans une ris-
tourne, si vous ne contribuez pas on ne
pourra jamais vous donner de I'argent.
Les organisations internationales sont
desristournes. Elles sont indispensables,
car un pays ne peut s’en sortir seul quel
que soit sa puissance

Propos recueillis par
Yvette-Reine Nzaba

Les défis sécuritaires en Afrique
centrale et la question de I'intégration

régionale

Emmanuel Mbengue, responsable du Centre d’études sur Uintégration régionale.

Pauvreté, violence multidimen-
sionnelle, guerres et déplacement
de personnes, recrutement d’enfants
soldats, violation des droits humains
sont autant de défis sécuritaires qui
interpellent I’élite africaine. Face a
cela, quelles stratégies mettre en place
pour résoudre autant de problémes
graves ?

Le premier défi auquel font face les
pays de cette sous-région d’Afrique est
celuidela faillite de'Etat enraisondela
malgouvernance. La faillite gouverne-
mentale dans ces pays se traduit par'in-
suffisance etlamauvaise qualité del'offre
du service public : les besoins basiques
ne sont pas satisfaits convenablement.
Les citoyens, qui ont longtemps fondé
leurs espoirs sur leurs dirigeants, com-
mencentadouter de leurs compétences
etdeleursincérité. Cette remise en cause
delaconfiance s’exprime parfois de facon
violente quand elle n’est pas prise en
compte parlesdécideurs. C’est'une des
premieres causes de conflit en Afrique.

Les crises en cours en République
démocratique du Congo (RDC) et en
République centrafricaine (RCA)
menacent ces pays d’implosion et désta-
bilisent ' Afrique centrale. En plus des
vieshumaines qu’elles détruisent chaque
jour, cesviolences sont un calvaire pour
lespopulations civiles condamnées al’er-
rance;ellesdésarticulentles économies,
anéantissentlafragile charpente démo-
cratique des Etats et cristallisent les
contflits frontaliers. A terme, elles anni-
hilent tout effort de développement a
I’échelle nationale et sous-régionale.

11 est clair que le bien-étre dans le
chaos estinimaginable, que le bien-étre
pour soi, sans les autres, est une utopie.
On pourrait schématiser ainsi la dispo-
nibilité dont fait preuve le président
congolais, Denis Sassou N'Guesso,
chaque fois qu'il est sollicité par ses
homologues chefs d’Etat africains pour
servir de médiateur dans les crises qui
déchirent le continent, en particulier
I'Afrique centrale. Cette disponibilité va
de pair avec sa longue expérience au
double planinterne et externe.

Auplaninterne, c’est une constante.

Lescitoyensréclament plus de bien-étre
etn’hésitent plus aaffronter des pouvoirs
cyniques.

Defait,lamalgouvernance génére et
entretientla pauvreté etlamisere. Avec
des taux de croissance élevés et une
démographie en forte croissance, une
urbanisation galopante et mal maitrisée,
I’Afrique fait face dans son ensemble a
des défis humains considérables, car il
faut trouver del’emploiatous cesjeunes.
Lemanque de solution les désespére et
livre bonnombre d’entre eux aux mains
de terroristes et trafiquants de tous
genres. Les trafiquants et terroristes
recrutent le plus souvent parmi les per-
sonnes qui ont une structure sociale et
identitaire brisée.

Le défi frontalier

LAfrique dans saglobalité ahérité des
frontieres delacolonisation. Celles-ciont
été définies sans tenir compte desréali-
téshistoriques (langues, ethnies, famille,
etc.) ougéographiques. Dans la plupart
desEtats, lamatérialisation de ces fron-

Le Congo est sortiexsangue dela guerre
civile du 5 juin 1997 ; Denis Sassou
N’Guesso a réussi a rétablir la paix en
capitalisant sur le dialogue et la concer-
tation. Un effort récompensé ensuite par
un engagement a reconstruire la cohé-
sion nationale qui porte ses fruits. Aux
quatre coins du pays, on peut toucher du
doigtlaréalité, car, en dépit des difficul-
tésencore nombreuses dans divers sec-
teursdelasociété, leretouralatranquil-
lité a permis de relancer I’économie,
d’améliorer les relations avec les parte-
naires extérieurs et d’attirer lesinvestis-
seurs. Fortde cesatouts,le Congoapris
une option sérieuse dans la voie du
développement.

Au demeurant, méme si on en parle
peu, cet exemple qui consiste a sortir
d'un conflit fratricide aumoyen de solu-
tions trouvées dans le pays méme n’est
pas passé inapercu chez les voisins du
Congo. Etant parailleursattaché alunité
du continent commel'ont révélé ses deux
mandats a la téte de I'Organisation de
l'unité africaine (1986-1987) et de
I'Union africaine (2006-2007), le pré-
sident Denis Sassou N’Guesso figure

tieres est difficile, ce qui ne permet pas
une surveillance efficace. En Afrique cen-
trale, toutes les rébellions ont une base
arriere dansun pays voisin. Le casle plus
flagrant est la prise en otage d’'une qua-
rantaine de soldats congolais parl'armée
angolaise en octobre dernier. Prétextant
undroit de poursuite duFront delibéra-
tiondel’enclave du Cabinda, les militaires
angolais ont franchi la frontiere congo-
laise et occupé desvillages congolais. La
porosité etla fragilité des frontieres faci-
litent la circulation des armes, des dro-
gues et autres traficsillicites.

Les enjeux maritimes

Les nouveaux enjeux sécuritaires
dansle golfe de Guinée ont été exprimés
aYaoundé (Cameroun) au cours du som-
met des chefs d’Etat de la Cééac, de la
Cédéao et de la Commission du golfe de
Guinée sous I'égide des Nations unies.
Liévaluation sécuritaire faite au cours de
ces assises révele I'émergence de nou-
velles formes de menaces caractérisées
pardesactesdeterrorismeenmer, >>>

Liexpérience

au service de

la sous-région
Afrique centrale

Emile Gankama N’Siah,

directeur des rédactions des Dépéches
de Brazzaville est Uauteur

de plusieurs essais et romans.

parmilesdirigeants africains surlesquels
se porte I'attention de la communauté
internationale en matiere de reglement
des conflits. Il a mené de front, il y a
quelques années, lesmédiations entrele
Tchad etle Soudan, entrele Soudanetla
régionduDarfour, entreles freres enne-
mis ivoiriens, et chacun se souvient du
role joué parle Congo dansl’avenement
de I'indépendance de la Namibie. Au
fond, cette quéte de stabilité est peut-
étre ce que le président congolais a de
plus profond dans sa conception de la
chose politique a l'intérieur des Etats et
delarelationmultidimensionnelle entre
les nations dumonde.

Le choix porté sur lui par ses pairs
d’Afrique centrale pour présider le
comité de suividesaccords de Libreville
surlacrise centrafricaine est amettre au
crédit de cette expérience. Celad’autant
que lasituation dans ce pays demeure si
préoccupante que, sil'onn’yprend garde,
cette partie de la sous-région pourrait
devenir un refuge pour des hors-la-loi
traqués dans d’autres zones de conflits
en Afrique. A I'évidence, sila Centra-
frique bascule dans le désordre, s>
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d’immigration clandestine, de trafic de
produits illicites et dangereux ou de
non-respect des régles internationales
denavigation internationale.
Danssonrapport de situation des six
premiersmois del'année 2013, le Bureau
international maritime (BMI), basé a
Londres, note que le nombre d’actes de
piraterie dans le monde a baissé tandis
quelenombre d’enlévements enmer est
enaugmentation dansle golfe de Guinée.

Il est humiliant pour les
Africains de faire appel aux
puissances coloniales pour
prévenir les crises et résoudre
les conflits

Cerapport note que depuis le début de
cette année, il y a eu 56 marins pris en
otage dans le golfe de Guinée par des
pirates armés. Il s’agit 1a d’'une grave
menace quipese surlarégion du golfe de
Guinée, considérée parbonnombre d’ex-
perts commel'une des principalesroutes
du commerce international.

Sicertains problémes soulevés parles
experts peuvent trouver des solutions
parlamise en harmonie de mécanismes
structurels et juridiques, d’autres néces-
sitent des processus décisionnels opéra-
tifs concertés. En outre, 'insuffisance des

>>>

ses voisins ne s’en porteront pas mieux.
D’oulanécessité de prendre lesmesures
qui s'imposent pour mettre un terme a
ces crises ; d’ot1, aussi, I'intérét pour les
dirigeants des pays concernés et pour la
communauté internationale de s'engager
véritablement en faveur de la stabilité
régionale.

Pourleur part, les plus hautes autori-
tés de la RDC avaient unanimement
plaidé pour quele chefde’Etat congolais
apporte son appui aux concertations
organisées aumois d’octobre aKinshasa
dansle but de dégelerle climat politique
tendu en RDC depuis la tenue de I'élec-
tion présidentielle en 2011. A chaque
médiation ses défis, a chaque médiateur
sa méthode. Celle de Denis Sassou
N’Guesso est un triptyque associant
patience, volontarisme et discrétion :
moins de bruit sur ce qui se fait tant que
le but n’est pas atteint ; proscription de
toute déclaration intempestive, attendu
qu’elle peut s’avérer contre-productive ;
assiduité du contact avec les parties
concernées.

Le cas de la Centrafrique
Laccordde Libreville, signéle 11 jan-
vier parles acteurs centrafricains et com-
plété parladéclaration de N'Djamenadu
18 avrilissue du sommet extraordinaire
des chefs d’Etat de la Cééac (Commu-
nauté économique des Etatsde I'Afrique
centrale), est considéré comme le texte
debase delatransition enclenchée dans
cepaysdepuislanomination du Premier
ministre, Nicolas Tiangaye, le 17janvier.
Cetaccordaétémisamalsuite alaprise
du pouvoir par larébellion Séléka le 24
mars. Apres avoir entériné le faitaccom-
pli, la Cééac exigeait aussitot des nou-
velles autorités de Centrafrique de se

moyens humains etlogistiques pourune
surveillance efficace de cette zone consti-
tue un vrai défi a relever. Un défi quine
peut étrerelevé que dansle cadre d’'une
conception concertée de la stratégie a
mettre en ceuvre. C'est pourquoile direc-
teur du BMI, Pottengal Mukundan, invite
lesdirigeants africains récemment réunis
au Cameroun sous I'égide des Nations
uniesadébattre delaquestiondela pira-
terie dansle golfe de Guinée et amettre
enapplicationlesrésolutions arrétéesle
25 juin 2013 & Yaoundé. Ces mesures
concernentlacréation d’'unorganerégio-
nal chargé de lutter contre la piraterie
dans le golfe de Guinée, la création d’'un
centreinterrégional de coordination des-
tiné amettre en ceuvre une stratégie de
lutte contre I'insécurité maritime et la
mise en place d’'unmécanisme de finan-
cement basé sur les contributions.

Les défis de la stabilité etla
consolidation de la paix

Cesdéfis étant essentiellement trans-
frontaliers, pourlesreleverlamutualisa-
tion des efforts est nécessaire. Cette
démarche commenceratout d’abord par
I'élaboration du cadre conceptuel etins-
titutionnel qui permettra de clarifier et
encadrer les stratégiesamettre enplace.
Le cadre conceptuel est défini parles dif-
férentsaccords et protocolesratifiés par
les Etats, les différentes chartes afri-
caines surlesdroits humains etlesliber-

conformer a ’esprit du processus de
Libreville. Le role assigné alamédiation
estentreautres d’amener tousles prota-
gonistes delatransition austrict respect
de cettefeuille deroutejusqu’asonterme
dans un délai de dix-huit mois, de mobi-
liserles partenaires extérieurs pour assu-
rerlesuccesde cette période. Tache déli-
cate, le chef de I'Etat congolais s’y
emploie avec suite. Entémoignele ballet
diplomatique incessant entre Brazzaville,
N’Djamena et Bangui, les capitales res-
pectives du Congo, du Tchad et de Cen-
trafrique étant devenues le temps des
mandats et des circonstances celles de
lamédiation dela Cééac et delamise en

Brazzaville a toujours été la
place forte de la diplomatie
internationale au coeur de
I’Afrique centrale

application de I'accord de Libreville.
Entretemps, lesautorités centrafricaines
de transition sontrégulierement accueil-
lies au Congo ; Denis Sassou N'Guesso
estsouventrecuau Tchad pour parlerde
laCentrafrique avec ses pairsdela Cééac
alorsqu’enl’espace de quatremoisils’est
rendu par deux fois a Bangui, le 18 aotit
puisle 8novembre.

La situation en Centrafrique étant
complexe, ilimporte que toutes les par-
ties prenantes auxmécanismes de sortie
de crise se mettent ensemble pour sau-
ver ce pays :I'aide financiere internatio-
nale, le soutien militaire et sécuritaire,
laction humanitaire, telles sont les
urgences du pays décryptées lors de la
réunion inaugurale du Groupe interna-
tional de travail le 3 septembre a Braz-
zaville. La troisieme réunion de cette ins-

tés fondamentales, sur le respect des
frontieres héritées de la colonisation et
le principe de leurintangibilité, lerespect
de la démocratie, et le non-recours a la
force pour conquérir le pouvoir.

A ce sujet, il convient de signaler les
initiatives de certains dirigeants africains.
C’estle casnotamment du pacte africain
contre 'agression proposé par le pré-
sident Denis Sassou N'Guesso. Le chef
del’Etat congolais pense « qu'il est humi-
liant pour les Africains de faire appel aux
puissances coloniales pour prévenir les
crises et résoudre les conflits qui ensan-
glantent nos Etats ». Pour ce faire, il
pense que les Etats doivent s'engager a
travers le pacte proposé a concevoir et
mettre enocuvre une sécurité collective.

Larchitecture institutionnelle de la
politique de sécurité en Afrique centrale
estencore embryonnaire, son processus
denaturalisation est en cours. Surle plan
opérationnel, la mise en place d’'un ins-
trument d’intervention africaine est en
cours. [lvise amettre sur pied une brigade
d’intervention rapide d’environ 4 000
hommes rapidement mobilisable. C’est
dans ce cadre que s’explique I'envoi de
troupes en Centrafrique dansle cadre de
laForce multinationale en Centrafrique
(Fomac) sous commandement Cééac.
Ces troupes ont remplacé celles de la
Cémac quifurent déployées desle début
dela crise en Centrafrique. La prise en
charge dupoint de vue logistique, finan-

tance, le 8 novembre dans la capitale
centrafricaine, alaquelle prenaient part
les représentants d’'une quarantaine de
pays et organisations, a une fois de plus
appelé a diligenter 'installation de la
Misca (Missioninternationale de soutien
alaCentrafrique).

Pour le médiateur, Denis Sassou
N’Guesso,lesdéfisarelever d’icilafinde
latransition en février 2015 restentnom-
breux. Ildevra pour celabénéficier dela
pleine confiance des Centrafricains eux-
mémes, de ses homologues de la Cééac
et des puissances extérieures. Parmi
celles-ci se trouve la France, déja pré-
sente sur le terrain, mais dont on a noté
un regain d’intérét pour le dossier cen-
trafricain ces derniers temps. Le tout sera
d’harmoniserles vues surladémarche a
suivre. Le sommet de 'Elysée quise tient
dansla capitale francaise surle theme de
lasécurité offre une occasion exception-
nelle d’avancer sur cette question.

Lasituationen RDC

Lacommunauté internationale asalué
lesrécentes évolutionsal’est de ce pays,
notamment l'adieu aux armes décrété
parle M231le 5novembre. Il faut attendre
de voir quelle impulsion cette bonne nou-
velledonneraauxrelations entrelaRDC,
le Rwanda et 'Ouganda, deux voisins
avec lesquels Kinshasa a maille a partir
depuis quinze ans. D’ici 1a, la route est
longue, mais on ne peut qu’agréer ce
dénouement salutaire a la fois pour les
populations du Nord-Kivu et pourlasta-
bilité delarégion des Grands Lacs.

LaRDC, quivient par ailleurs de réu-
nir des concertations nationales, va cer-
tainement saisir cette opportunité pour
s’attaquer a un autre chantier que ses
dirigeants tiennent a coeur : la réconci-

cier et ducommandement de cestroupes
par la Cééac traduit la volonté des diri-
geantsafricains de mutualiserleur capa-
cité de réaction face aux crises qui sur-
gissent dans cette région. Mais face aux
défis sécuritaires, la sollicitation de la
Cééac est souvent confrontée aux défi-
cits humains, logistiques et financiers.

Le processus de maturation de I'ar-
chitecture sécuritaire et de défense de
I'Afrique centrale se traduit par la réali-
sation d’exercices qui expérimentent le
processus décisionnel et de mobilisation
destroupes entempsréel pour une opé-
ration de maintien de la paix ou d’inter-
vention militaire dans n’importe quel
pays de la sous-région. Apres le Gabon,
le Tchad et I’Angola, le prochain sera
organisé a Pointe-Noire. Ce processus,
qui s’achevera par lamise en place dela
premiére brigade régionale en attente de
laFomac, prend en compte dans sadoc-
trine d’engagement les aspects civils mili-
taires.

Enattendant,les défis sécuritaires en
Afrique centrale restent nombreux. Ces
défis étant transfrontaliers par nature,
leur résolution ne trouvera sameilleure
expression que dans le cadre de I'inté-
grationrégionale.

Emmanuel Mbengué

liation nationale. Les grandes lignes de
cette aventure ont été consignées dans
lerapport final des concertations. Joseph
Kabilas’enestfait’écho,largement, lors
desondiscours de cloture de ces assises
le 23 octobre dernier a Kinshasa en pré-
sence de son homologue, Denis Sassou
N’Guesso. Ici, comme dans le cas de la
Centrafrique, les bons offices du pré-
sident de la République du Congo sont
requis pour plusieurs raisons. La plus
manifeste est sans doute cette proximité
faconnée parl'histoire, quiavouluplacer
Brazzaville et Kinshasa, les deux capi-
talesdesdeux Congo,l'une faceal’autre.
Comment ne pas se soucier du mal-
heur qui frappe le voisin ? Cette conti-
guité est souvent source de problemes,
mais elle peut étre une chance indéniable
lorsque de part et d’autre la solidarité
prendledessussurlereplisursoi. Et c’est
le cas présentement. Le propos de Léon
Kengo WaDondo, le président du Sénat
delaRDC, en fait foi. Venu a Brazzaville
le 8 aotit avec son confrere de I’Assem-
bléenationale, Aubin Minaku, parler des
concertations évoquées plus haut, Kengo
déclarait a la presse, faisant allusion a
Denis SassouN’Guesso : « Il estlevoisin
le plusimmeédiat, 1l aunelongue expé-
rience du pouvoir et sait aborder les
problemes lorsqu’ils se posent. »
Sachant qu’entre les deux pays,
lorsque survient une crise interne, les
Congolais de Kinshasa, comme ceux de
Brazzaville, trouvent refuge dans I'une
ou l'autre capitale en franchissant sim-
plementle fleuve,iln’est pas surprenant
quele concept de bonvoisinage, toile de
fond de la politique extérieure du
Congo-Brazzaville, prenne toute saplace
dans'appréciation des rapports entre
les deux Etats. Denis Sassou N'Guesso

LAfrique centrale est tres
riche enressources
naturelles, notamment
pétroliéres et miniéres.
Cependant,iln’yaque
tréspeude transformation
locale. Lindustrie de
transformationetde
production des biens et
services estinefficace.La
pauvreté est trés répan-
due dans ces paysou en
général plus de la moitié
delapopulation viten
dessousduseuilde
pauvreté. Lesressources
naturelles sont dansune
grande proportion exploi-
téespar des firmes étran-
geres. Parcontre, cette
région estdepuisdes
annéeslune deszones
les plustroublées du
continent.

connaissant la plupart desresponsables
politiquesdelaRDC, ila été appelé pour
—le mot est de ses hotes — «accompa-
gner »le dialogue inclusif chez son voisin.

Pluslargement, cetaccompagnement
de Brazzaville touche ala sérénité quela
RDC doit recouvrer a I'est de son terri-
toire. Le 24 mars, la rencontre ayant
regroupé a Oyo, dansle Nord-Congo, les
présidents Joseph Kabila (RDC), Paul
Kagamé (Rwanda), Yoweri Museveni
(Ouganda) a l'invitation de leur homo-
logue congolais, Denis Sassou N’'Guesso,
procédait de cette volonté de réduire les
tensions entre ces différents pays, d’en
faire non pas des Etats qui massent des
troupes aleurs frontieres, mais des par-
tenaires soucieux du développement de
toute larégion.

Pour Brazzaville, il s’agit de ne pas
renier son role et sa place dévolus par
I'histoire : ancienne capitale de I'Afrique
équatoriale francaise et de la France
libre, Brazzaville a toujours été la place
forte de la diplomatie internationale au
coeur de ’Afrique centrale. En ceuvrant
dans ce sens, le président Denis Sassou
N’Guesso concrétise cette quéte de sta-
bilité pourlasous-région et pour 'Afrique
tout entiere,asavoir quele continentne
peutarriveral’émergence sansl'équilibre
ausein de ses Etats.

Encore faudrait-il que ' Afrique fasse
de I'intégration, de la promotion de la
démocratie, de labonne gouvernance et
de la protection des droits de '’homme
desengagementsinaliénables pour tou-
jours. Le sommet de 'Elysée ne man-
quera pas d’évoquer le sujet, méme a
batonsrompus.

Gankama N'Siah
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Sécurité, paix et
développement : le
point de vue de I'Afrique

Un bon ordre économique encourage la paix et demeure l'affaire des citoyens.
Il faut parfois dépasser le fléau du tout-capitalisme destructeur et de la
concurrence malsaine qui sévit en Europe et désorganise la finance mondiale

La question de la sécurité ne devrait
pas se résumer a une question militaire
niaune affaire demilitaires, mémesicet
aspectestimportant. Nous devrions pou-
voir envisager cette question dans toutes
ses dimensions : alimentaire, sanitaire,
hydrique, éducative, et toutes choses qui
assurent le bien-étre de la population,
notamment la lutte contre le chomage
desjeunesdiplomés. La prise en compte
de ces dimensions globalement et
effectivement contribuera a la diminu-
tion des facteurs belligénes et crimino-
genes que l'on observe ca etla a travers
les médias occidentaux et a une redéfi-
nition de lanotion de sécurité.

Le terrorisme, en tant que phéno-
mene criminel, doit étre traité commeil
se doit, mais en tenant compte de ses
véritables causes. Par exemple, sept a
huit millions d’hommes et de femmes
habitent dans la région du Darfour. On
sait que les armes y proliferent et les
ex-combattants désceuvrés y ont pris
leur quartier, avec tout ce que celarepré-
sente comme insécurité dans larégion.
Développerle Darfour favoriseraitla paix
en Centrafrique et au Tchad en sécuri-
sant le futur pipeline centrafricain qui
reliera le port de Kribi au sud du Came-

La mission de défense de
I’Afrique contre toutes
sortes d’insécurités n’est pas
seulement l'affaire des Etats
africains.

rounviale pipeline du Tchad.
Danslelivre blanc surladéfense etla
sécurité nationale publié en 2013, la
Francene garantit pasal’Afrique sasécu-
rité, mais vise a « contribuer a la paix
dans le monde » (p.59). En comparai-
son avec le discours des dirigeants
chinois, la jeunesse africaine voudrait
quelaFranceaille plusloin, ne ft-ce que
danslesmots : « Elle [la Chine] souhasite
réaliserune coopération gagnant-ga-
gnant et un développement partagé
avec les autres pays du monde, et le
peuple chinois souhaite travailler, a
travers lavéalisation duréve chinois,
la main dans la main avec les autres
peuples pour accomplir le réve mon-
dial. (...) La Chine poursuit ferme-
ment la voie du développement paci-
fique, mais mous ne Pouvons
absolument pasrenoncer anosintéréts
légitimeswisacrifier lesintérélsvitaux
deVEtat. Aucun pays étrangerne doit
sefaire d’illusions surla disponibilité

dela Chine aaccepter que sa.souverai-
neté, sa sécurité et sesintéréts de déve-
loppement sotentcompromis », peut-on
lire dans un extrait du discours du
conseiller d'Etat dela République popu-
laire de Chine et directeur du bureau
pour les affaires extérieures du comité
central du Parti communiste chinois,
Yang Jiechi.

La mission de défense de I’Afrique
contre toutes sortes d’insécurités n’est
pas seulement l'affaire des Etats afri-
cains. C’est aussi celle pour partie des
préfectures, sous-préfectures, maires et
chefsdevillage et quartier enville et, sur
leplandelaprotectiondeleursintéréts,
celle des entreprises. LEtat francaisale
devoir d’'accompagner la diaspora afri-
caine en France, qui milite pour la paix
etledéveloppement del’Afrique. Quant
aux étudiants et cadres africains quiont
boudé la France pour se rendre par
exemple au Canada et aux Etats-Unis, il
est urgent de les reconquérir par des
actions concretes et spécifiques d’aide
auretour au pays d’origine.

En Centrafrique, ot la situation est
chaotique,ilyaexigence d'untraitement
dechoc.lls’agit de présenter différentes
options, par exemple créer des fonds
d’affectation spéciaux avec la contribu-
tion d’Etats membres des Nations unies
ou de certaines organisations (ce que
'Union européenne et les Etats-Unis ont
déjapromis). Ces fonds pourraient cou-
vrir les salaires et les dépenses de I'Etat
centrafricainjusquami-2014. Des Etats
membres pourraient également coopé-
rer pour doter la Mission internationale
de soutien ala Centrafrique dumatériel
et del'armement nécessaires.

Comme l'indique le sous-secrétaire
général des Nations unies chargé des
opérations de maintien de la paix,
Edmond Mulet, la mission doit pouvoir
jouerunrole dansle processus de désar-
mement, démobilisation et réintégration,
danslaréforme dusecteurdelasécurité,
laprotectiondes civils et laréconciliation
nationale. Laspect sécuritaire estle plus
important, maisilyad’autres défis. Tout
retard dansle traitement dela crise cen-
trafricaine serafatalalapaixetalasécu-
rité des pays voisins.

Abdou Dangabo-Moussa

Avocatau barreau de Paris,
docteur en anthropologie,
chercheur rattaché au Laboratoire
identités, territoires, expressions,
mobilités, recherches sur la
politique et les institutions
africaines dans les contextes

du regroupement panafricain
enlienavec la Cour dejustice
de'Union africaine.

Existe-t-1l un modele
de résolution des crises

en Afrique ?

Apres les indépendances dans les
années 1960, la plupart des pays d’obé-
dience francaise ont été confrontésade
nombreux coups d’Etat. Ces coups d’Etat
desannées 1990 ont plus oumoins cessé,
car’Afrique subsaharienne aaccepté le
principe du pluralisme démocratique

Les partis uniques qui ont existé sur
le continent ont été plus ou moins rem-
placés parla participation de nombreux
partis a la réalisation de la vie démocra-
tique en Afrique. Les conférencesnatio-
nales dans la plupart des pays africains
et la conférence de La Baule, initiée par
le président francais Francois Mitterrand,
ont été des signaux importants pour la
recherche delastabilité en Afrique. Para-
doxalement ces deux événementsn’ont
pas empéché I'insécurité politique en
Afrique.

Les conflits politiques en Cote
d’Ivoire, en Somalie, au Congo-Braz-
zaville,enRDC obligent a s'interroger sur
lanécessité de promouvoirunmodeéle de
résolutiondes crises et de contribuer au
maintien de la paix. C’est une obligation
ardente pour le continent qui n’a jamais
susedoter d'unorgane dédié a cette fin.
LUnion africaine, créée en 2002, arem-
placé’'OUA, Organisation de 'unité afri-
caine. L'UA a favorisé la création du
Conseil de paix et de sécurité (CPS) en
2003. Cetteinstance souhaite devenirla
clé de votte de larésolution des conflits
en Afrique.

Il faut rappeler que cette instance a
étémise enplacealasuite d'uneréflexion
duprésident delaRépublique, Denis Sas-
sou-N'Guesso, quides 2003 athéoriséle
mécanisme du pacte de prévention des
conflits et denon-agression des Etats afri-
cainsentre eux. Ce pacteafaitl'objet d'un
enregistrement par les instances de
I'Union africaine et a été ratifié et signé
par 34 des Etats surles 54 qui composent
I'Union africaine.

LAfrique possede un cadre juridique
quel’'onpeut qualifier de « cadre Sassou »,
carilmontrelavoie surlafagon de «faire
politiquement » enmatiere de conflit. En

revanche, sur le plan financier et logis-
tique, de nombreux problemes
demeurent a cause des difficultés bud-
gétaires et financieres de la plupart des
pays africains. La Cédéao etla Cééacont
un cadre juridique de délibération juri-
dique et demise a disposition de troupes.
En revanche, ces deux organisations
régionales sont confrontées a I'insuffi-
sance de moyens financiers, matériels,
logistiques et humains. En matiere de
conflit la plupart des pays africains sont
aidésparlacommunauté internationale
et surtoutle CPS.

Cela est vrai pour la somme des
conflits en Afrique depuis les indépen-
dances, et actuellement au Mali avec la
Minusma etlaMonusco en RD-Congo. Le
CPS a évolué en passant d'une doctrine
d’'interposition a celle d'intervention. Ce
passage apermisaugouvernementdela
RDC de gagner sa bataille militaire contre
le mouvement du M23. Il faudrait réflé-
chir surla création de brigades typique-
mentafricaines selondes contoursrégio-
naux.

Sile CPS est considéré comme un
jeune interlocuteur politique dans la
résolution des conflits en Afrique, force
est de constater que les grandes puis-
sances (Etats-Unis, Grande-Bretagne,
France) viennent parfois court-circuiter
son influence et son action. C’est vrai
quand leurs intéréts sont en jeu. Méme
sileCPSasonmotadire,ils’efface assez
souvent devant les intéréts personnels
desgrandesnations. Celaa été remarqué
dansles crises politiques en Cote d’Ivoire,
en Libye, et récemment au Mali.

Les grandes puissances utilisent les
résolutions du CPS pour imposer leur
volonté danslarésolution des conflits. Il
est donc difficile dans ce cas pour!’'Union
africaine et le CPS d'imposer unmodele
derésolutiondes conflits. La coopération
militaire d’Etat a Etat ne facilite pas les
missions de paix et de sécurité nila poli-
tique du CPS de'Union africaine.

Les Etats-Unis privilégient les rela-
tions bilatérales avec les Etats. La

Grande-Bretagne est trés peu présente
en Afrique surle plan desinterventions.
La France, pour des raisons liées aux
accords de défense avec certains pays,
est obligée d’intervenir dans ce qu'’il est
convenu d’appeler le pré carré. Linter-
vention francaise au Mali, grace al'opé-
ration Serval, a permis de sauver ce pays
del’agressiondes djihadistes. Au fond, il
n’existe ni patrouille, ni brigade d’inter-
vention des forces africaines pour
résoudre de maniére rapide les conflits.
Ilfaudrait créer, al'image de’Eurocorps
(brigade franco-allemande de 4 000 a
5 000hommes), une sorte d’Africacorps
quipermettrait d'intervenir tresrapide-
ment.

Avec la création de la force africaine
en attente prévue en janvier 2015, cinq
brigades régionales (Cédéao, Cééac,
Cmac, SADC, UMA, Igad) vont voir le
jour. Onespere que ces cing brigades, qui
recoupent les communautés écono-
miques régionales africaines, permet-
tront de créer une force d’intervention
rapide et durable pour promouvoir la
sécurité collective, gage et source d’'un
développement durable.

Lucien Pambou

Professeur d'économie

etde sciences politiques, membre
du comité de rédactionde
Géopolitique africaine, éditorialiste
sur Africa 24 TV, cofondateur et
ancien Secrétaire généraldu CRAN
(Conseil représentatif des
associations noires de France)

et conseiller municipal

UMP a Alfortville

Sous le trés haut-patronage de Son Excellence Monsieur Denis SASSOU N'GUESSO, Président de la République, Chef de I'Etat
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Professeur Joseph Maila

«La médiation des conflits doit tenir
compte des cultures et des traditions »

LesDépéches de Brazzaville : Existe-
t-ilun modéele africain de résolution
des conflits ?

PrJoseph Maila : Iln’y a pas de modéle
proprement africain de résolution des
conflits. Il existe néanmoins des valeurs
spécifiques aux sociétés africaines qui
vont se retrouver en position détermi-
nante. Je note deux valeurs essentielles
:la solidarité : les sociétés africaines se
sont construites dansle tempsaveclap-
portd’une culture orale, d’une coutume,
derelationsinterpersonnelles et de soli-
darité fondées surla parole donnée. La
médiationaide areconstruire cette soli-
darité essentielle quand elle a été ébran-
lée;lessociétésafricaines sont dessocié-
tésoulamédiationanormalement cours.
Latraditiondusage,desanciens et celle
duchefconfortée parla palabre sont des
pieces centrales dans toute médiation ;
le pluralisme est inhérent aux sociétés
africaines. Toute médiation est concilia-
tion, elle est synthése, rencontre et mise
enperspective de points de vue contras-
tés et d'intéréts a prioridivergents. Pré-
server ce pluralisme sociétal et le faire
évoluer en pluralisme politique estle but
delamédiation.

Sil’approche par la médiation n’appar-
tient en tant que philosophie ou tech-
nique aaucune société enparticulier—la
médiation comme mode de résolution
des conflits est universalisable —, samise
en ceuvre doit tenir compte des cultures
etdestraditions. C’est1a oulamédiation
rencontrel’Afrique et cesatouts que sont
lacentralité de’échange et 'importance
delaparole qui engage.

Comment intervient la médiation ?
Elleintervient toujours alademande des
parties. Tant que 'une des parties pense
qu’elle peut I'emporter par la force,
aucune médiationne peut étre effective.
Cefutlecasen Cote d'Ivoire récemment.
D’autres exemples sont plus probants
dans le cas du Burundi, avec des média-
teurs prestigieux comme les présidents
Nyerere ou Mandela. Mais aucune média-
tion n’est assurée d'un succes définitif,
des rechutes sont possibles. Rien n’est
acquis enmatiére de paix.

Quels sont les parametres de réus-
site de lamédiation ?

Deux choses sont importantes dans la
médiation :la qualité dumédiateur et la
confiance des parties. La qualité du
médiateur, personne ou groupe, est
déterminante. Lamédiation est uneingé-
nierie que le médiateur met en place et

pilote. Mais la réussite de la médiation
tient surtout a la confiance qui se batit
progressivement entre les parties. Sur
un autre plan, il faut ajouter qu’au-
jourd’huiles médiations sont de plus en
plus complexes. Des questions de
cadastre ou de registre foncier, comme
en Cote d’Ivoire, ou la question de la fia-
bilité des registres de I'état civil ou
d’autres questions techniques peuvent
se poser. [Ifaut leur trouver une solution
tresvite.

La médiation présuppose aussi des
moyens financiers qu'il faut souventras-
sembler. Elle doit étre accompagnée de
mise en place de projets de développe-
ment, de renforcement des institutions
(transparence, efficacité) et des capaci-
tésinstitutionnelles enlienavec d’autres
parties prenantes, régionales oud’orga-
nismes économiques et financiers. Tou-
tefois, il ne faut pas trop demander a la
médiation. Son importance est d’abord
de faire en sorte que les groupes en conflit
quine se parlent pasle fassent. Le reste,
asavoir lareconstruction d'une société
auplan symbolique comme matériel, est
pluslong, pluslaborieux.

Peut-on s’inspirer des valeurs reli-
gieuses dans la résolution des
conflits en Afrique ?

Une société doit s’inspirer de toutes ses
valeurs sans exclusion. Lareligion en fait
partie. C’est une composante essentielle
de la culture qui peut dans le cas de
l'islam comme religion, et parfois plus :
comme systeme de vie impulser des prin-
cipes et comportements quivontaidera
laréconciliation et ala construction d'une
société apaisée. C’est un socle moral, de
vertus dont le pardon et la tolérance.

Propos recueillis par Noél Ndong

Le Professeur Joseph Maila est
responsable du programme
médiational’Essec. llaété
directeur de la prospective au
ministére des Affaires étrangeres
francais et candidat pour succéder
alrina Bokova a latéte de I'Unesco.

Regard sur la
singularité des modes
de gestion des conflits
en Afrique de I'Ouest

Peut-on dégager dans la pratique et les habitudes domestiques de gestion des conflits en Afrique de I’Ouest des éléments

parait en elle-méme complexe tant ’Afrique de 'Ouest se présente comme un ensemble divers aussi bien dans sa composition
géographique et sociologique que dans son expression politique. Malgré cette diversité, quelques particularités émergent

Lamajorité des pays de cette partie
de I’Afrique (tout comme les autres) a
connuune expérience coloniale dominée
par la présence francaise (dix pays),
anglaise (cingpays) et portugaise (deux
pays). Cependant,'’émergence des pou-
voirs de plusieurs Etats modernes
regroupant des entités communautaires
et politiques préexistant au fait colonial
n’a pas mis fin a la vivacité des pouvoirs
traditionnels. Les administrations colo-
niales ont méme dans plusieurs casnégo-
ciéleurancrage avec ces pouvoirslocaux.
Deméme,lesdynamiquesrelationnelles
entre groupes communautaires conti-
nuent d’exister au-dela des frontieres
étatiques et se renforcent amesure que
faiblissent lesnouveaux pouvoirs. Le sys-
teme de parenté a plaisanterie qui lie
encoreaujourd’huiles ethnies et groupes
sociaux ouest-africains est, entre autres,
un exemple frappant du dynamisme de
cesrelations transfrontaliéres.

Toutefois dans laréalité des faits, les
pouvoirs étatiques et lesnombreux pou-
voirs locaux de type communautaires
(ethniques, religieux, etc.) ne s’opposent
pasforcément. Une négociation perma-
nente et sans cesse réinventée existe
entre les acteurs de ces deux pouvoirs
pour garantirlasécurité (physique, poli-
tique, économique, culturelle, psycho-
logique, etc.) de tous. De ce dialogue et
de cette négociation émerge une struc-
ture sociale hybride structurantles stra-
tégies d’actions. Nous croyons voir dans
cette trame hybride négociée entre
ordres anciens et nouveaux la caracté-
ristique particuliere des modes de ges-
tion des conflits qu’ils soient au niveau
local, al’échelle nationale ou interéta-
tique.

Lesarbitrages uniques du droit posi-
tif ou le recours exclusif a la diplomatie
officielle montrent leur limite lorsqu’ils
ne s’appuient pas surles pouvoirs endo-
genes. Lassociation de leaders commu-
nautaires aux démarches modernes est
danslaplupart des caslagarantie du suc-
cesdesinitiatives de gestion des conflits.
Lefficacité de cesacteursrepose surleur
capacité unique a encoder les pratiques
de négociation, de médiation, de facili-
tation et souvent d’arbitrage dans une
approche culturelle quifait sens pourles
protagonistes.

Cette approche hybride peut se lire
dans de nouvelles formes de médiation
ol les leaders communautaires jouent
unrole de plus en plus accru pour facili-
terlerapprochement des protagonistes.
Lune des difficultés constatées dans la

gestion des conflits en Afrique est sou-
vent le caractere radical des positions
campées parles protagonistes. Le fait est
que l'identité des protagonistes se
confond trés rapidement aux intéréts
rationnels qui constituentlabase objec-
tive du conflit. Lamanipulation desiden-
tités primaires par des entrepreneurs
politiques pour accroitre leur pouvoir en
situationde conflit estal’'origine de cette
radicalisation des positions. Pourréduire
les écarts, le recours a des médiateurs
dits « partisans » qui ne sont autres que
lesleaders communautaires s’avere une
stratégie gagnante.

Lesmédiateurs partisans ont toujours
unerelationprivilégiée avecles protago-
nistes du fait des liens culturels qui les
rapprochent. Ilsne sont pasneutres aux
yeux des protagonistes, justement a
cause deleuridentité qui est significative.
Ainsi, sila dimension identitaire peut
s'avérerunamplificateur des conflits, elle
est paradoxalement une ressource
essentielle que vont investir les leaders
communautaires dans la démarche de
médiation. Pour ce faire, ils vont puiser
dansle complexe répertoire desrelations
sociales structurées autour de diverses
alliances matrimoniales et claniques, d’al-
liances a plaisanterie, de pactes sociaux
historiques et deressources symboliques
pour rapprocher les acteurs. Ce travail
d’encodage culturel parle aux acteurs en
conflit et tisse progressivement le lieu de
terrains communs de négociation.

Lassociation de leaders
communautaires est la garantie
du succes des initiatives

de gestion des conflits.

[Ifaut tout de méme signaler que I'in-
tervention de ces leaders communau-
taires n’est pas toujours exclusivement
masculine. Il faut citer cette initiative
mémorable en 2003 d’'un groupe de
femmes qui, jouant surles alliances com-
munautaires transfrontalieres etlavaleur
symbolique de I'image quasisacrée dela
mere procréatrice dansnombre de com-
munautés africaines, ont réussiarappro-
cher les présidents d’alors des Répu-
bliques de la Sierra Léone, du Libéria et
delaGuinée-Conakry. Ces femmes sans
mandat officiel ont réussia faire pression
et a ouvrir lavoie a des négociations qui
se sont concrétiséesaRabat. La Cédéao
et'UA peaufinerent ensuite cesaccords
qui mirent fin aux guerres dans cette

sous-région. Toutefoislamédiation par-
tisane, surtout dansles conflits politiques
majeurs, est souventmenée de fagon offi-
cieuse et discrete. Un chefdevillage que
nous avons rencontré en Cote d’Ivoire a
qualifié cette approche de «diplomatie
de la case ». Pour lui, le caractere non
public permet d’accroitre les chances de
succes deladémarche.

Cependant, ce syncrétisme des
approches de gestion des conflits n’est
pastoujours sousle sceaude 'anonymat.
Danslespays francophones de ’Afrique
de I'’Ouest, ou ces pratiques étaient peu
reconnues par rapport aux pays de tra-
dition anglaise a cause d’'une certaine
visionneutre de’Etatlaichéritée de'ad-
ministration coloniale, les structures de
pouvoir traditionnelles sont de plus en
plusmobilisées parles acteurs étatiques.
La pluralité des comités de gestion des
conflits autour de ressources (foncieres,
minieres ou hydriques) ou siegent les
autorités coutumieres et étatiques dans
la plupart de ces pays témoigne de ce
réalisme croissant pour une gestion et
une prévention efficace des conflits.

Unautre exemple danslasous-région
est celui des solutions de pacification de
la frontiere ivoiro-libérienne en proie a
des violences politiques et criminelles
meurtrieres depuis plusieurs années. La
stratégie de pacification, apres étre pas-
sée par des phases d’actions militaires
ponctuées de succesmitigés, aopté pour
une mobilisation des solidarités eth-
niques transfrontalieres. Une rencontre
de quatrejours,du 16au19octobre2013,
suscitée par les opérations de maintien
de la paix de 'ONU dans les deux pays
(Onuciet Minul) aregroupé ala frontiere
un conseil conjoint des chefs tradition-
nels et de communautés pourimpliquer
davantage ces leaders dans la stratégie
sécuritaire. Les travaux de ces chefs on
été entérinés parles deux présidents de
ces Etatslors d’une cérémonie officielle
alafrontiere, montrantainsil'importance
du dialogue des initiatives modernes et
traditionnelles dans la recherche de la
paix en Afrique de 'Ouest.

Fahiraman-Rodrigue Koné

Sociologue, program officer

chez Freedom House (Cote
d’lvoire), enseignantau Centre de
recherche etd’action pour la paix
(Cote d'lvoire)
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Developpement durable

Trafic d'ivoire : source
croissante de conflits

en Afrique

On estime que 30 000 éléphants ont été abattus en Afrique en 2012, soit en
valeur marchande, 23 milliards d’euros générés par un trafic illégal alimenté
par le braconnage. Ce trafic occupe le quatriéme rang mondial apres celui de la
drogue, de la fabrication de la fausse monnaie et de la traite des étres humains.

Mais il est encore trés peu sanctionné

La directrice d’Ifaw, Céline
Sissler-Bienvenue, affirme que l'ivoire
peut étre vendu au marché noir jusqu’a
2500dollarslekiloades collectionneurs
asiatiques. Ellenote une forte militarisa-
tion des groupes pratiquant le bra-
connage a cheval en Afrique centrale,
«abattant tout un troupeau a l'arme
automatique ». Et derriere lamort des
éléphants, c’est une centaine d’écogardes
qui sont éliminés chaque année dans la
confrontationavec desbraconniers. Elle
prone une sanction des braconniers au
méme titre que les trafiquants d’armes
et de drogue.

Le secrétaire général d’Interpol,
Ronald K. Noble, souligne le role crois-
sant de son agence en matiere de lutte
contre les atteintes a I'environnement,
par exemple en coordonnant’opération
Wendi dirigée contre le trafic d’ivoire
d’éléphant en Afrique centrale et de
I'Ouestaveclesbureaux d’Abidjan (Cote
d’Ivoire) et de Yaoundé (Cameroun).
Cette opération a abouti a 'arrestation
de plus de soixante personnes et alasai-
siede4000articlesenivoire. Ilencourage
les pays a participer au Programme des
Nations unies pour’environnement. En
Afrique de I'Est, le commerce illicite de
I'ivoire aura conduit au braconnage de
60002 16 000 éléphants annuellement.
Face al’explosion de cette criminalité,
Ronald K. Noble appelle a I'unité pour
définir les mesures propres pour aider
les pays «a combattre le fléau et en
venir about ».

Nombre de spécialistes pensent que
le trafic de défenses d’éléphant est
devenu une filiere du crime organisé,
dont le principal client est la Chine. On
parle de guérillas armées et de mafieux
se partageant une ressource qui pourrait
bientot ne plus exister. Parfois collecté
dans des zones d’affrontement isolées,
échangé contre del'argentliquide, l'ivoire
serait devenu une source croissante de
conflits en Afrique. C’estle cas pour plu-
sieurs groupes armés, comme I’Armée

de résistance du Seigneur (LRA), un
mouvement de rébellion ougandais ; les
milices somaliennes d’Al-Shabad ; et les
Janjawid du Darfour, qui chassent
expressément les éléphants pour leurs
défenses, ensuite vendues pour I'achat
d’armes.

Ces groupes sont associés a des syn-
dicats du crime organisé, expédiant de
l'ivoire dans le monde entier, profitant
des difficultés des Etats, de la porosité
desfrontieres et des complicités partant
de I’Afrique jusqu’en Chine. Mais ils ne
sont pas les seuls a profiter du trafic de
Porblanc. Plusieurs membres d’armées
africaines ont été impliqués dans des
chassesillégales al'éléphant et la vente
del’orblanc. [1s’en est suivi des arresta-
tions. Jusqu'a 756% de I'ivoire illégal est
destiné ala Chine, selon les spécialistes,
ou ce matériau est recherché depuis la
nuitdestemps. En2012, plusde 150 res-
sortissants chinois ont été arrétés pour
son trafic.

Dans la zone comprise entre le nord
du Cameroun, le nord-est de la Centra-
frique etle sud du Tchad, le braconnage
estdevenuunemenace pourlapaixetla
sécurité. Pour certains spécialistes, la
gouvernance est le principal facteur qui
influe sur le braconnage de I'éléphant.
La Communauté économique des Etats
del’Afrique centrale aprisabrasle corps
laquestion en organisant enmars dernier
une réunion au niveau ministériel sur la
lutte contre le braconnage, qui s’est
conclue par 'adoption d'un programme
delutte contre le braconnage, dénommé
«Déclarationsurlalutte antibraconnage
en Afrique centrale ».

Un plaidoyer qui alourdit les peines
destrafiquants d’ivoire et une collabora-
tionentreles Etats peuvent servirla cause
des éléphants et celle d’autres especes
animalieres comme le rhinocéros.

Noél Ndong

Pourquoiintégrerle développement durable a un sommet surla paix

etlasécurité?

Leréchauffement climatique et, plus
globalement, la préoccupation du
développement durable ne sont pas sans
incidence surles questions sécuritaires.
Mouvements de populationsliéesala
dégradation de 'environnement, conflits
provoqués par des ressources naturelles
de plusenrares, tensionssociales
exacerbées parlaflambée des prix
alimentaires sont quelques exemples
que l'on peut citer pour se convaincre
que la sécurité internationale devrait
étreintégrée dansle débat environne-
mental.

Cette approche n’a pas été retenue lors
deladerniere conférence des Nations
unies surle développement durable,
Rio+20 quis’est tenue au Brésil en juin
2012, maisle changement climatique est

'une des trois grandes thématiques qui
serontabordées lors dusommet de
I'Elysée pourla paix et la sécurité en
Afrique. Le secrétaire général des
Nations unies, Ban Ki-moon, avait décrit
le conflit du Darfour comme le premier
conflitlié au changement climatique,
'une des causes avancées de ce conflit
étantlararéfaction del’'eau.

Des chercheurs ameéricains ont publié
une série d’études basées surdes
données empiriques comparantles
hausses de températures en Afrique
subsaharienne etleurincidence surles
conflits. Selon eux, une hausse de
température de 1% entrainerait un risque
accrude guerre civile de 4,5% laméme
année et de 0,9%'année suivante.
Cependant, les experts ne sont pas

unanimes. Selon le Pr. Vesselin Popovski,
responsable du programme académique
surla paix etla sécurité a I'Institut
universitaire des Nations unies, « les
causes de conflit sont essentiellement
politiques et économiques, et non
climatiques. Les seigneurs de la guerre,
qui encouragent les conflits, peuvent
exploiterla sécheresse, les inondations, la
faim, les catastrophes agricoles ou
naturelles dans leurs stratégies, comme
ils I'ont fait en Somalie et au Darfour. Mais
ce qui motive leurs combats n’est nila
pluie, nila température, nile niveau de la
mer. IIs se battront toujours pour les
mémes objectifs :le pouvoir, le territoire,
l'argent, la vengeance, etc. »

Rose Marie Bouboutou

Dynamique africaine et désert
électrique : quel role pour les énergies
renouvelables ?

Un taux de croissance de 5% depuis une décennie déja (a peine 2% en Europe), un endettement public de 33%
(92% en Europe), une population (trés jeune) qui va dépasser celle de la Chine en 2035, et une classe moyenne
qui s’installe durablement. UAfrique grandit, I’Afrique avance, 'Afrique nous devance et nous surprend...

Ony percevaitily aencore quelques
années un grand niveau de risque.
Aujourd’huileréeldanger, c’est dene pas
yétre... Acerythme, le PIBafricain pour-
rait étre supérieur au PIB européen en
2050. Plus de 84% des Africains sont opti-
mistes, ils croient en leur avenir, alors
que la France vient de perdre son pré-
cieux triple A...

Ilest temps pour'Europe derevisiter
sa collaboration avec I’Afrique afin de
créer de nouveaux échanges Sud-Nord.
LAfriquerecherche plus que jamais des
solutions pour sonaccesal’énergie, I'Eu-
rope dispose des réponses adaptées.
Létendue du travail ? Sortir les popula-
tionsrurales del'obscurité, rechargerles
outils de communication (de nom-
breuses transactions s’effectuent par
mobile), faire fonctionner les nouvelles
unités agroindustrielles. C’est un vrai
défi :lesmaternités de Kinshasa évitaient
encorerécemmentles coupures dumatin
enne fonctionnant quel’'apres-midi! Les
outils desindustrielsnord-africains sont
détériorés par les délestages, les pertes
de revenus liées aux pannes sont consi-
dérables. Lesentreprisesne cessent d’in-
vestir dans des groupes électrogénes
coliteux, polluants et bruyants.

Autre sujet épineux :lafacture
énergétique. Les Etats sont pris
dansle tourbillon des subventions
établies dansle passé:le coursdes
matiéres premieres fossiles a
grimpé, et tres peu d’Etats ont
répercuté cette hausse sur la fac-
ture du client. Piochée dans les
caisses del'Etat, lasubvention pro-
tegeles consommateurs. Le temps
des réformes arrive : il s’agit de
diminuer les compensations et
d’appliquer un tarifle plus proche
possible duréel en Afrique duNord eten
Afrique deI’Ouest. Unaccompagnement
peut étre utile pour partager les expé-
riences de transition réussies.

Le taux d’électrification sur le conti-
nent n’est que de 42%, inférieur a 10%
dans les zones rurales. Pour pallier les
carences, 8 GW par an seront néces-
saires. Paradoxalement, ’Afrique
regorge deressources : Gibraltar est'un
des spots les plus ventés du monde, la
radiation solaire est exceptionnelle, la
chaleur abonde dansles sous-sols durift
est-africain, il existe une pléthore de
chutes d’eaunon exploitées, et des mil-
liers de déchets a convertir en électrons.
Le soleil est déja exploité pour sécherle
manioc, et les pompes éoliennes fonc-
tionnent depuis des décennies.

Il faut bien s’en rendre compte,
aujourd’hui,ladonne achangé :les éner-
gies renouvelables permettent de pro-
duire unkilowattheure a un cotit compé-
titif. Abondantes, inépuisables et
disponibles pourtous, les énergies renou-
velables permettent ausside garantirune
stabilité des prix pour vingt ans. Cette
alternative ne contribue pas seulement
amaitriserlafacture : denombreux pays
disposent maintenant d'une courbe de

charge journaliere marquée par une nou-
velle pointe de «mi-journée » due aux
activités industrielles et a la généralisa-
tion des climatiseurs. A midi, le soleil
brille a son plus haut point, et le solaire
peut contribuer a satisfaire cette pointe
dejour.

Eoliennes, solaire, offre couplée
énergie etnumérique: larencontre
entre le Sud et le Nord s’impose.
Maintenant

L'Europe,lesbailleurs de fonds etles
programmes d’assistance technique
peuvent considérablement contribuera
Pessor des énergies renouvelables en
Afrique. Quelques éléments de contexte
sont néanmoins a considérer : des
alliances Sud Sud ;I'expertiselocale, qui
estprécieuse ;lamise en place de micro-
réseaux électriques, une des priorités est
detisserle canevasréglementaire, finan-
cier et technique de microréseaux, y
compris de réseaux hybrides ; le numé-
rique, avec l'utilisation des nouvelles
technologies;le soutien des projets d’in-
tégrationrégionale desréseaux de trans-
port ; 'encouragement de partenariats
public-privé est aussiune des clés dusuc-
ces;ledéploiement des énergiesrenou-
velablesassocié alacréationdenouvelles
filieres ; I'encouragement de ’entre-
preunariat des petites et moyennes
entreprises,

Larencontre entre le Sud et le Nord
s'impose. Maintenant.

Pauline Desfontaines

Experte en énergies renouvelables

zone Afrique, responsable du développement
chez Soitec Solar
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EN’ERGIE : PROJET PIONNIER
D’ELECTRIFICATION DELUNION
DUFLEUVEMANO

LaBanque africaine de développement a approuvé le projet d'interconnexion des
réseaux électriques de Cote d'Tvoire, du Libéria, de Sierra Leone et de Guinée, dont le
montants’éleve a 145 millions d’euros. Cette interconnexion des pays de1'Union du
fleuve Mano sera mise en ceuvre entre 2014 et 2017.
Laconstruction de cette ligne favorisera le développement du potentiel hydroélec-
trique dela sousrégion en permettant 'échange d’énergie électrique entre les paysau
sein du grand marché ouest-africain et en contribuant ainsia l'intégration régionale.
Lespaysde'Union du fleuve Mano sont fragiles et sortent de longues crises sociopoli-
tiques. Les faibles investissements dans le secteur des infrastructures électriques ont
rendu celles-ci obsoletes, avec pour corollaire un niveau de service trés faible.

Noél Ndong
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Jean Bakouma

Les foréts du Bassin du Congo
ala COP 19 : entre facture
et fracture climatique

La problématique des foréts d’Afrique centrale s’analyse aujourd’hui de facon quasi corrélative au réchauffement climatique
et au financement de son atténuation. C’est sans nul doute en raison de la fracture climatique mondiale et de la facture
qui en résulte entre, d'un coté, les pays industrialisés qui sont les plus gros pollueurs de la planéte, et de l'autre, les
pays en développement, moins pollueurs et détenteurs des ressources forestiéres, mais aux prises avec la déforestation,
responsable de 12% a 18% des émissions du CO2

—w

Dans une économie mondiale ol la
concurrence estlaregle et oulesagricul-
tures et les tissus industriels nationaux
sontinégalement productifs, la fracture
climatique se méle au déséquilibre agri-
colemondial, danslequel'agriculture sur
brilis et 'approvisionnement en
bois-énergie en Afrique fragilisent les
efforts de conservation forestiere et donc
enpartie delutte contre le réchauffement
climatique.

C’est autour de ces constats que la
question forestiere figure dorénavant en
bonne place danslestribunesinternatio-
nalessurle climat commeil ensera ques-
tion a Varsovie ala COP 19. En mettant
laccent de fagon «politiquement cor-
recte » sur les enjeux de cette COP 192
Varsovie, on est rapidement écartelé
entre d'un coté lalourdeur de la facture
climatique de 100 milliards de dollars et
delautre,ladifficile préservation desres-
sources forestieres.

Ecartélement entre la facture
climatique et la préservation des
ressources forestiéres

Sil'idée de pollueur-payeur peut sem-
bler séduisante abon nombre d’observa-
teurs et de citoyens, elle ne peut occulter
le fait que, dans un contexte de crise éco-
nomique, les déficits économiques des
pays développés pollueurs pourraient
fortement contrarier les engagements
financiers publics pourrégler ladite fac-
ture climatique. De leur c6té, les pays
émergents asiatiques, nouveaux pol-
lueurs, contestentl'idée d'un mécanisme
de financement reposant surla taxation
dutransport aérien. De facto,la COP 19
s’ouvre comme la chronique d’'un échec
annonce.

Méme dans une perspective opti-
miste, on peut toujours s’interroger sur
le scénario de référence en matiere de
déforestation pour récompenser les
efforts de déforestation contrélée. En
effet,les paysafort taux de déforestation
en Asie notamment et ceux a faible taux
de déforestation en Afrique en particu-
lier s’opposent diamétralement dans

I’évaluation de cet effort de
déforestation évitée. En ce
sens, le ralentissement de la
déforestation dans les pays a
fort taux de déforestation peut
résultertout simplementdela
raréfaction de la ressource
forestiere etnond’uneffortde
préservation. Rémunérer ces
pays reviendrait implicite-
ment a pénaliser les pays qui
ont jusque-la préservé leurs
foréts, méme si cette préser-
vation en Afrique s’est faite de
facon passive enraison des dif-
ficultés d’accesalaressource
et au manque d’infrastruc-
tures. Ily a donc la une situa-
tionarégler collectivementde
faconintelligente, carles pays d’Afrique
ont également des aspirations au déve-
loppement dont la mise en ceuvre pour-
rait se faire au détriment des foréts.

Lagouvernance forestiére

Au demeurant, abstraction faite des
deux aspects précédents, un troisieme
type d’interrogations concerne la gou-
vernance des Etats. De facon quasiuna-
nime, une bonne gouvernance est une
condition sine qua non pour garantir la
sauvegarde des forétsauniveaulocal en
y intégrant également la question fon-
ciere et celle des droits de propriété et
d’usage desterres. Eneffet, lesexemples
sontlégion ot les lacunes en matiere de
gouvernance forestiere se sont conju-
guées a des contestations de 1égitimité
politique des décideurs nationaux par
bonnombre deleaders politiqueslocaux.
Cela a fortement contrarié la mise en
oeuvre d’une gestion responsable des
ressources forestieres pouvantintégrer
desaspectsalafoisbiologiques et sociaux
dansI'exploitation delaressource.

Sur cet aspect, il faut reconnaitre le
sursaut politique dansle Bassin du Congo
avecle sommet de Yaoundé en 1999, qui
acréélaCommission desforéts d’Afrique
centrale (Comifac) chargée de la poli-
tique sous-régionale de coordination et
de lamise en ceuvre du Plan de conver-
gence. En 2005, le traité de la Comifaca
été signé entreles paysmembresafinde
consolider la conduite des actions pré-
vues dans le plan de convergence.
Aujourd’hui, ces efforts pourtantlouables
sont quelque peu sapés par 'absence
d'une harmonisation des politiques fores-
tieresnationales ou dumoins de coordi-
nation.

Pendant ce temps, I'’exploitation
forestiere reste entachée de pratiques
illégales, et ce ne sont pas les récentes
mesures d’'interdiction de grumes prises
au Gabon qui vont fondamentalement
changer la donne a court terme. Signa-
lons que derrierela question duboisillé-
gal se trouve celle de I'exploitation
humaine des jeunes en mal d’insertion

sociale et désceuvrés, ainsi que celle de
la concurrence déloyale par lamise sur
le marché de bois ayant échappé a la
réglementation.

11 etit fallu que 'Union européenne
mette en place un dispositif réglemen-
taire appelé Flegt (Forest Law Enforce-
ment, Governance and Trade) qui exige,
grace aux accords de partenariat volon-
taire, de justifier de la 1égalité des pro-
duits bois entrant sur le marché euro-
péen. La mise en ceuvre effective de ce
mécanisme pourrait améliorerlagouver-
nance des Etats, mais pas forcément celle
des marchés mondiaux des marchan-
dises, dont onsait qu’ils peuvent étreala
fois facteur de déforestation et facteur
de conservation des foréts.

La nécessaire intégration
de la production agricole
Parailleursal’écart dudispositif Flegt
se trouve la question de l'agriculture
vivriere sur brilis qui se pratique au détri-
ment delaforét. Lagriculture vivriere sur
brilis dans ces pays est caractéristique
de l'actuel déséquilibre agricole et ali-
mentaire mondial, fragilisant de factoles
efforts de lutte contre la déforestation et
la destruction de la biodiversité fores-
tiere. Cette question agricolen’a pas été
résolue pour autant, ni dans le plan de
convergence dela Comifac, nidans Flegt.
Lagriculture vivriere sur brilis conti-
nue d’étre en compétition avec I'usage
desterresforestieres pourlasatisfaction
desbesoinsalimentaires des populations.
Deslors, on comprend que larésolution
de la question climatique en lien avec la
lutte contre la déforestation ne doit pas
se limiter aun simple débat surlafacture
climatique et auversement des subsides
de la part des pays développés pour des
émissions de CO2 évitées ou a éviter.
Mais, au contraire, elle doit participer a
I'émergence d’'un nouveau modele de
développement qui prenne en comptela
forét danssarelationavecle développe-
ment et particulierement les activités
agricoles afind’ouvrir des chantiers d’in-
vestissement agricole productifs et res-
ponsables, de restauration des foréts
dégradées, de gestion des aires fores-
tieres protégées, tout en facilitant une
certification forestiere crédible. Del'en-
semble de cesréalisations pourrait résul-
terlaréductiondelafracture climatique.

Jean Bakouma

Docteur essciences

économiques spécialisé dans les
aspects économiques et
institutionnels de la gestion durable
des foréts tropicales, les marchés
mondiaux des bois et de I'analyse
durisque associé a l'approvision-
nement en produits bois. Expert
Gedac (Groupe d’expertsdela
diaspora d’Afrique centrale).
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Flux magratovres et developpement

Mourir despérance a Lampedusa

Le drame de 'immigration interpelle
tout le monde, mais les solutions
puisent davantage dans I'émotion que
dans le réalisme

Une forét de quelque 350 sapins va
bient6t se dresser a Lampedusa. Lileita-
lienne, au climat méditerranéen typique,
voudrait ainsi rendre hommage a la
mémoire de plus de 350 immigrés noyés
aularge de ses cotesle 3 octobre dernier,
pratiquement sous les yeux du monde.
Pourtant, passée I'émotion, ce n’est pas
labousculade vraiment pour une solution
mondiale (« humaine »,souligne le Vati-
can) alarépétition d'un drame quiengage
laresponsabilité (et la culpabilité ?) de
beaucoup.

Etcen’est paslenom choisipour cette
forét-symbole qui sera plantée le
21 novembre, «laForét del'accueil », qui
y changera quoi que ce soit. Et d’abord
parce que lesmorts de ce début octobre
nesontpaslesseuls. Danslasemaine qui
asuivi, une autre embarcation, remplie
de Syriens en fuite, a payé elle aussi son
lourd tribut a la mer. En une vingtaine
d’années, disent les humanitaires, ce ne
sont pas moins de 25 000 personnes qui
se sont noyées en Méditerranée en ten-
tant de gagner 'Europe.

Le drame de Lampedusa s’est noué
enquelques minutes en une soirée tiede
d’octobre. Une embarcation partie des
cotes libyennes, avec quelque 500 can-
didatsafricainsal’émigrationen Europe,
est en avarie de moteur, gite, et com-
mence a prendre I'eau. Les désespérés
s’amassent d'un coté pour tenter d’attirer
Pattention d’'un avion en survol: c’est le
naufrage.

Entre ceux qui ne savaient pas nager,
ceux quel’épouvante etlapeuronttuéde
panique, lesvieillards et les enfantsrestés
coincésdansle fonddecale,lamerrendra
plusde 200 corps. Auxquels s’ajouteraune
centaine d’autres, ramenée a la surface
parlesplongeursdelamarineitalienne. Il
n'y auraque 1565 rescapés. Dans les jours
qui suivent, pécheurs du large et prome-
neurs de plage ne cesseront de faire des
découvertesmacabresdanslesfiletsoule
long dulittoral. Le bilan officiel a été clos
4366 morts.

Des causes lointaines
etproches

Le «mérite » dudrame de Lampedusa
—sitant est que I'on puisse trouver du
positif dans la mort d'un aussi grand
nombre de personnes—est d’avoirun peu
décillé les yeux sur une réalité ou tout
s'imbrique. Umberto Bossi, leader popu-
liste italien auteur d’'une sévere loi sur
Iimmigration qui porte sonnom, estime
que c’est «le désordre » dansles pays dits
duPrintemps arabe quia provoquél’ou-
verture des vannes en grand des pays de
la Corne de I’Afrique. De fait, la plupart
des victimes étaient des Erythréens et
desEthiopiens. Mais ce serait prendre le
probléme en son milieu.

Avant, pendant et apres de tels
drames, ily auneinfinité de causes dans
les pays d’origine, les pays de transit et
méme des complicités danslespaysd’ac-
cueil qui alimentent un phénomene
devenuunréelbusiness. « C’est un com-
plot des Etats-Unis d’Amérique »,
a-t-on annoncé en Erythrée. Pauvreté,
guerres, régimes fermés sans espace
national de dialogue, manque de travail
et de débouchés sur I'avenir pour les
jeunes, conditions de précarité extrémes
pourraient, pourtant, étre les autres
déclinaisons d’'un tel « complot ».

Desdéclinaisons quirenverraient aux
responsabilités des pays d’origine.
Amnesty International vient d’accuserle
groupe pétrolier anglo-néerlandais Shell
d’avoir polluélesterresagricolesdudelta
du Niger, au sud-est du Nigeria : combien
de Nigérians sont morts aularge de Lam-
pedusa, cette année oules années précé-
dentes, ententant d’abandonneruneterre
imbibée debrutet devenue infertile ? Lin-
ternationalisation du phénoméne migra-
toiren’est pasaconsidérersouslangle de
ses seuls effets aux portes de’Europe.

LEthiopie vient d’interdire I'émigra-
tion des femmes « domestiques ». Elle
vient en outre de décider de rapatrier ses
ressortissants d’Arabie saoudite apresla
mort d'un Ethiopien qui aurait été tué
par la police saoudienne. Deux Sénéga-
lais sont récemment morts au Maroc, un
Congolais (du Congo-Brazzaville) y a été
assassiné:lavolonté d’émigrer est décu-
plée par des conditions de pauvreté dans

les pays de provenance, mais elle se
heurte aux réalités socioéconomiques
des pays de transit, qui souvent ne sont
pasmieuxlotis.

Appels alasolidarité

Que faire ? En Italie et méme au Vati-
can, toutlemonde s’accorde adire qu'on
ne viendra pas a bout du phénomene de
Pimmigration sans un minimum de soli-
darité. Mais chacun ne voit pas forcément
cette solidarité delaméme maniére. LIta-
lie, qui vient de lancer une opération
navale de patrouille en Méditerranée
«pour sauver des vies en mer »,incri-
mine I'Union européenne qui la laisse
faire face seule aux flux migratoires. Le
Vatican, lui, estime que se fermer «aux
personnes alarecherche d’unmieux-
vivre », c’est se mettre la téte dans le
sable et renforcer la «globalisation de
lindifférence » que dénoncait déja le
pape Francoislors d'une visite historique
aLampedusa enjuillet dernier.

Lapoliceitalienne a arrété quelques
personnes impliquées dans la tragédie
du 3 octobre a Lampedusa. Il s’agit d'un
Tunisien, d’'un Palestinien et d'un Soma-
lien: une vraie multinationale du crime
quine peut se contrer que par une mul-
tinationale de I'agir. Car, insistent les
jésuites d’Europe, ce n’est pas tout de
sauver des désespérés en mer: « Cet
impératifmoral doitaller de pair avec
l’engagementalutter contreles causes
a la racine, comme le commerce des
armes en Afrique et l’acceptation par
UEurope d’accuetllirune partiede ces

Sluz. » fautlutter contre les causes qui
fabriquent les immigrations.

«Le phénomene migratoive a pris
des dimensions historiques ; ilme peut
étre évalué enrecourant ades catégo-
ries du passé »,releve Marco Impagliazo
de la communauté catholique romaine
de Sant’Egdio, tres en pointe dans’aide
aux migrants «ici et la-bas ». Il propose
que Lampedusa devienne frontiére de
I'Europe et que des lois iniques comme
le délitde clandestinité soient abolies en
Italie. Dans les pays d’origine des réfu-
giés, c’est le silence. L'Union africaine a
bien décrété un deuil continental le
3 novembre dernier, mais cela semble

cautere sur jambe de bois. Dans la plu-
part des pays,lamanifestationn’améme
pas été observée. Et puis, pourquoi pleu-
rerles 366 mortsde 2013 et pasles 25000
des dix-neuf années précédentes ? Les
morts en mer et pas ceux des déserts
nigérien ou libyen ?

Lemonde semble désemparé. Beau-
coup de solutions proposées frisent le
verbiage etlabonne conscience apeude
frais. Le président du Parlement euro-
péen, Martin Schultz, visitantla commu-
nauté Sant’Egdio de Rome et y rencon-
trant desimmigrés, a été d'une franchise
rare: «Je n’at pas de solution immeé-
diate aux problemes que vous m’avez
exposeés ; ce ne serail pas correct de
vous dire qu’ily en a une. Mais je dis
que les personnes qui cherchent a
venirictontledroit d’avoirdans leur
paysunavenirmeilleur, plus humain.
Elles ont besoin de démocratie, de
droits, de travail. Et c’est de cela que
nous devons nous occuper dans le
cadre de la politique étrangere euro-
péenmne. »

Lucien Mpama

I
LES AFRICAINS
IMMIGRENT...

EN AFRIQUE

Loin des clichés plusieurs études
tendent a démontrer que l'immigra-
tionrégionale batson pleinsurle
continent

Aussisurprenant que cela puisse
paraitre aux yeux des Occidentaux, c’est
I'Afrique qui estle premier continent de
migration pour les Africains. LAfrique
estle continent dont les populations se
déplacentle plus mais selon1'Office
international des migrations surun total
de 14 millions de migrants venus de
I'Afrique subsaharienne, 10 millions
(soit 69 %) se déplacent dans larégion.
Enchiffresabsolus ce sontles grands
pays d’Afrique deI'Ouest et d’Afrique
australe quiaccueillent le plus grand
nombre de migrants.

En 2050, un étre humain sur quatre vivra en Afrique

soit 2,5 milliards de personnes dans le monde, contre
seulement 1,1 milliard en 2013. Selon plusieurs
prévisionnistes, en 2050 la population du Nigeria sera
plusimportante que celle des Etats-Unis. Quelques
éléments pour mieux cerner les équilibres
démographiques de demain. En 2050, ’Afrique devrait
compter plus de 2,5 milliards d’habitants et le Nigeria
entrerait dansle top 3 des paysles plus peuplés dela
planéte, devant les Etats-Unis (le Nigeria compte pour
I'heure 174,9 millions d’habitants). Cette hausse
démographique devrait se poursuivre : en 2100 'Afrique
devrait compter 4, 2 milliards d’habitants selon I'Institut
national d’études démographiques francais. Un boom
démographique qui semble profitera la croissance

économique surle continent avec des prévisions de
croissance se situant autour de 4% pourl'année 2014.

Y FLEUVE CONGO HOTEL
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Frangois Gemenne

«La migration est une opportunité
sl elle est anticipée et planifiée »

liés aux modifications de I'environne-
ment dues au changement climatique :
lahausse duniveau desmers, les catas-
trophesnaturelles, 'appauvrissement
dessolsprovoqués parlessécheresses,
etc. Elles font partie de 'ensemble plus
large des migrations environnemen-
tales, par exemple les migrations sus-
citées par les tremblements de terre.
La quantification est tres difficile, car
ce sont pour I'essentiel des migrations

internes et de tres faible distance. Tou-

Francois Gemenne est chercheur
a I'Institut du développement
durable et des relations interna-
tionales et al'université de Liege.
Il est spécialiste des questions de
géopolitique de ’environnement
etenseigne ces matiéres aSciences-
Po Paris et Grenoble et a I’'univer-
sitélibre de Bruxelles.Ilaaccepté
de livrer aux Dépéches de Braz-
zaville sa réflexion sur les flux
migratoires africains

tefois, on peut dire qu’en 2012, 33 mil-
lions de personnes ont migré a la suite
de catastrophes naturelles, ce qui est
supérieuraunombre de réfugiésrecon-
nus par la convention de Geneve de
1951, qui protege les réfugiés poli-
tiques, lesvictimes de guerre et de vio-
lences. Et ce chiffre va s’accentuer.

Peut-on alors parler de menace pour
l'avenir?
La migration n’est pas une menace,

mais une opportunité si elle est antici-

Les Dépéches de Brazzaville: Quel
est le portrait type du migrant afri-
cain (age, sexe, éducation, etc.)?
Francois Gemenne: Cen’est passifacile
de dresser un tel portrait, carily aune
grande diversification dans 'immigra-
tion ces dernieres années. En France,
30% des migrants proviennent du
Maghreb et 15 % d’Afrique subsaha-
rienne. Ce sont enmajorité deshommes
jeunes, mais il y a de plus en plus de
femmesmigrantes et’'onserapproche
peu a peu de I'égalité entre les deux
sexes. [lyadune part desmigrants peu
qualifiés qui occupent les emplois que
lesFrancais ne veulent plus occuper et
d’autre part desmigrants tres qualifiés,
ainsi que des étudiants.

pée et planifiée. Lamigration peut étre
une stratégie positive d’adaptation aux
changements, mobilisée par les
migrants, et n’est pas systématique-
ment un échec ou une catastrophe
comme elle est souvent présentée.

En 2050, un étre humain sur quatre
vivra en Afrique. Comment I’Europe
peut-elle combler son déficit démogra-
phique et rester performante ?

La croissance démographique en
Afrique est'une des plusimportantes
alors que I'Europe connait un déclin.
Pour maintenir son niveau de prospé-
rité économique, 'Europe aurabesoin
de migrants. Certains équilibres se
feront, mais celavadépendre del'évo-

lution des processus de développe-

Quelles sont les destinations des
migrants subsahariens?
Pourl’essentiel, ce sont des migrations
internes, al'intérieur d'unméme pays.
Ensuite, il y a de tres importantes
migrations Sud-Sud au sein méme de
I'Afrique ainsi que de ’Afrique versles
pays du Golfe, notamment le Yémen.
La migration vers I'Europe est assez
minoritaire et reste marquée parl’exis-
tence d’anciens liens coloniaux entre
pays d’origine et pays de destination.

Qu’entend-on par migrants clima-
tiques ? Peut-on déja quantifier les
migrations climatiques?

Les migrations climatiques sont I'en-
semble des mouvements migratoires

ment. Mais 'Europe devrait a ’'avenir
avoir plus que jamais besoin des
migrants africains.

Propos recueillis par
Rose-Marie Bouboutou

Chercheur en science politique a
I'Université de Liege et al'université
de Versalilles, il est aussi un expert
associé avec Céri-Sciences Po.
Spécialiste dela gouvernance de
lamigration, sarecherche porte
essentiellement surles populations
déplacées parles changements
environnementaux et les politiques
d’adaptation au changement
climatique .

Léconomie italienne
reprend de la vigueur
grace a I'immigration

La présence de cinq millions
d’étrangers s’est accompagnée de la
création de pres de 500 000 nouvelles
entreprises

Unerécente étude, dontlesrésultats
ont été publiés mercredi 13 novembre,
montre quele nombre d'immigrés enIta-
lie n’a cessé d’augmenter depuis une

décennie. LInstitut national dela statis-
tique indique qu’au 31 décembre 2012,
la péninsule comptait 5,18 millions
d’étrangers. Mais plus de la moitié
d’entre eux, 50,3%, proviennent de pays
du continent européen. Les Africains
viennent en deuxiéme position, repré-
sentant 22,2% de 'ensemble des étran-
gers (Marocains, Sénégalais en téte),

Edith Itoua

Diasporas et business:
une bonne gouvernance
des migrations est un facteur

Incontournable

de développement

L’apport multiforme des migrants
pour les pays d’accueil et d’origine
est d’ordre financier, social, culturel
ou simplement humain

LOrganisationinternationale pourles
migrations (OIM), acteur majeur de la
gestion des questions migratoires, a sou-
ligné, lors de la premiere conférence
ministérielle surladiasporaenjuin 2013
aGeneve, quelesdiasporas constituaient
un pont entre les sociétés d’origine et
d’accueil et étaient un véritable facteur
clé dudéveloppement. Cette affirmation
s’illustre par les transferts de fonds des
diasporas, par leur volonté d’investir ou
d’attirer des investisseurs dans le pays
d’origine, donc par le business.

Diaspora, expertise
etentrepreunariat

Lorsqu’on parle des avantages de la
diasporadansl’entrepreneuriat, allusion
est souvent faite alaformationetl'exper-
tise acquises dans les pays a grande tra-
dition entrepreneuriale (souventles pays
duNord). Mais ces avantages sont-ilsles
uniques atouts de ceux qui vivent hors
desfrontieresnationales ? Ces atouts suf-
fisent-ils a stimuler la création d’entre-
prises dans les pays d’origine (souvent
les pays en développement du Sud) ?

En réfléchissant sur les prérequis a
établir afin de favoriser I'esprit d’entre-
prise dansles diasporas, plusieursméca-
nismes facilitateurs s'imposent : pour une
meilleur intégration dans les pays d’ac-
cueil, les Etats doivent prendre des
mesures de protection et de soutien pour
lebien-étre deleurs diasporas, mises en
pratique par les représentations diplo-
matiques et consulaires ; la circulation
d'une information utile et fiable par le
biais desitesdédiésalacréationd’entre-
prisesetlavulgarisationdeslois et regle-
ments relatifs au business dans le pays ;
le climat et 'environnement des affaires
danslepaysd’origine ainsiquel'accés au
crédit.

Création d’un fonds
d’investissement

A lissue du premier sommet de la
diaspora africaine tenue en Afrique du

suivisde pres parles Asiatiques: 19,4%.
Lapremiére communauté étrangere est
constituée de Roumains, qui sont pres
d'unmillion.

L'étude, renforcée par un rapport
conjoint de I'ldos, une institution reli-
gieuse et du Département gouverne-
mental contre ladiscriminationraciale,
I'Unar, révele par ailleurs que lapopula-
tion immigrée rapporte plus qu’elle ne
colite aI’économie italienne. Car, mis a
partlesinterventions d'urgence dansle
domaine de lalutte contre 'immigration
clandestine, 'Etat italien a encaissé en
2011 environ 13,3 milliards d’euros en
impots, taxes et autres versements de
la part des immigrés. A l'inverse, il a

Sud enmai2012, I'undes projets phares
retenus était la création d'un fonds d’in-
vestissement deladiaspora. Parailleurs,
les transferts de fonds des diasporas,
maillon essentiel danslachaine delalutte
pour laréduction de la pauvreté et élé-
ment stimulant la création de PME et
TPE, doivent faire I'objet d'une évalua-
tion systématique pour enmesurer 'im-
pact sur le développement et pouvoir
légitimement en exigerlabaisse des frais.

Pour parler des avantages qu’apporte
ladiasporadanslebusiness,les échanges
d’expérience entre les pays ont révélé
qu’au-dela de la formation de pointe
recue et de l'expertise acquise, les dias-
poraspossedent unatoutnonnégligeable
quidoit étre pris en compte dansles stra-
tégiesde développement:lelien culturel,
d’appartenance et d'identité avecle pays
d’origine qui souvent permet d’atteindre
plus efficacement la cible et donne un
visage humain au business. Certains
investisseurs se sentent en confiance a
Pétranger, quandilsy sont introduits par
ladiaspora,aveclaquelleils sont proches
culturellement. Par ce biais, les diaspo-
ras apportent des idées innovantes et
ouvrent leurs pays aux capitaux étran-
gers, devenant ainsi, selon les conclu-
sionsdelaconférence del’OIM surladias-
pora: « L’élément fédérateur des
différences culturelles, des valeurs,
des croyances, des systemes politiques
sur lesquels on arrive a faire des
affaires, du commerce et également a
nouer des partenariats culturels et
diplomatiques. »

Le cas de laRépublique
duCongo

Pour ce qui est de la République du
Congo, I'Etat réalise d'importantes
réformes structurelles et a pris plusieurs
mesures envue del’améliorationdel’en-
vironnement et du climat des affaires:le
ministere des Petites et Moyennes Entre-
prisesmet en place laMaison del'entre-
prise ;latransparence est le maitre mot
dansl'exploitation etlagestion desindus-
triesextractives. Pourfaciliterla création
etledéveloppement des PME a été créé
le fonds de garantie et de soutien aux
petites et moyennes, destiné a faciliter

dépensé 11,9 milliards en leur faveur:
le bénéfice net est donc en faveur des
caisses de I'Etat, avec un solde de
1,4 milliard d’euros.

En outre, les entreprises créées et
totalement gérées par desimmigrés sont
aunombrede477 519,s0it 7,8% del'en-
semble des entreprises. Lacommunauté
étrangere en Italie devient donc un
acteur de moins en moins marginal du
dynamisme économique du pays. Dans
lasituationdemarasme ot elle se trouve,
ces chiffres constituent un supplément
intéressant pour cette économie. Sans
parlerdufait que, grace al'immigration,
I'Ttalie est revenue dansla phase démo-
graphique dynamique, les naissancesy

le démarrage et le fonctionnement des
PME. Ces différentes mesures prises
dansle domaine des affaires sont suscep-
tibles de faciliter I'investissement en
général. Cependant, il n’existe pas de
mécanismes dédiés exclusivement a

I'éclosion de l'investissement de la dias-
pora. Le plannational de développement
nemetpaslaccentsurlapport deladias-
pora.

Le systeme bancaire en surliquidité
au Congo pourrait étre exhorté a accor-
derdes crédits aladiaspora quiinvestit,
enmettant enplace desmécanismes éta-
tiques qui apporteraient des garanties.
Des mesures incitatives et motivantes,
visant aattirerles opportunités que peut
apporterladiasporacongolaise, doivent
étre examinées a court, moyen et long
terme : un fonds de soutien a I'investis-
sement de la diaspora ; une Maison des
Congolais de I'étranger ; des mesures
d’exonération ou de réduction de taxes
liées ala création et au fonctionnement
de I'entreprise d’'un Congolais de
I'étrange ; clarifierlelien entre diaspora
et développement dansle cas du Congo
et faire delamigration unsujet national.

En conclusion, la question du lien
entre lamigration et le développement
estrelativement nouvelle danslemonde
globalisant du XXI¢siecle. Pour ce faire,
chaque pays doit batir une politique en
cohérence avec celle de sa sous-région
et celle dumonde relative a ce lien et en
évaluerl'impact sur son propre dévelop-
pement. Les Etats ont unroleimportant
ajouer dans la mise en place de condi-
tions favorables a I'investissement des
diasporas. Lesmécanismes susceptibles
de stimulerl'investissement des diaspo-
ras sont autant de moyens mis dans
I'émergence d’une classe moyenne avec
une culture de créateurs d’emploi dans
les pays qui en sont dépourvus.

Edith ltoua

Conseillerdu président de la République,
chefdu département des Congolais
del'étranger.

étant désormais plus nombreuses que
lesdéces. Le pays compte depuisl'année
derniere 80 000 enfants de plus grace
aux étrangers.

Cette donnée estimportante dansle
contexte d’'une population de 60 millions
de personnes qui compte désormais,
grace a une meilleure santé, de plus en
plus de centenaires. Les équilibres dela
sécurité sociale des prochaines années
reposeront donc beaucoup sur les
contributions sociales des familles étran-
geres. Elles compenseront la dépense
sociale d'une population quiiraen comp-
tant davantage de retraités.

Lucien Mpama
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Dogad Dogoui

«Les pays africains représentent

une voie de croissance

pour I'économie dans 'Hexagone,

a condition d’y investir durablement »

Dogad Dogoui, vous étes président de
I’Africa SMB Forum, directeur du cabi-
net Redflag et fondateur du réseau
Africagora. Parlez-nous de Redflag et
de ses missions. Et que signifie le sigle
SMB?

A travers Redflag, nous accompagnons
des entreprises privées et institutions
publiques dansladéfinition de leur stra-
tégie de communication et la gestion de
publics affairs : établissements finan-
ciers, industriels, sociétés technolo-
giques etde services, fédérations profes-
sionnelles et collectivitéslocales. Depuis
2010,nous avons ouvert undépartement
Intermédiation Afrique avec la gestion
de projets d'investissements et de mis-
sions export. En prolongement de cette
activité, Redflag a initié le Club Africa
SMB (Smalland Medium-sized Business)
en septembre 2012 pour connecter les
PME africaines aumonde.

Apres dix ans de militantisme asso-
ciatif, que pensez-vous de la mobilisa-
tion de la diaspora africaine pour le
continent africain?

Lanature etlacomposition des diasporas
africaines ont changé au fil des ans. Nos
peresvenus en France pour étudier apres
les indépendances ont suivi les pas des
leurs, engagés dans la décolonisation. A
uneimmigration ouvriereliée auxrégions
d’origine—enattendant unretour au pays
alage delaretraite —tres investie dans
le transfert d’argent pour le soutien aux
familles asuccédé une composante étu-

I
LAFRICASMB
FORUMDU 12 AU 14
MARS 2014

A CASABLANCA

Le Club Africa SMB et le cabinet Redflag
préparentl’accueil au Hyatt Regency de
Casablancade six cents PME et
investisseurs venus de quarante pays,
dont vingt d’Afrique subsaharienne, du
Mena (Maroc, Tunisie, Algérie, Egy'pte,
Turquie, Emirats), d’Europe, d’Asie (Inde,
Singapour, Malaisie, Chine) et d’Amé-
rique latine (Brésil, Argentine, Chili).

La premiere édition a pour theme
«Interconnecteret financerles PME pour
I'emploi et la croissance inclusive en
Afrique». Un sommet ministériel et
patronal africain autour des PME
précédera le forum d’affaires qui
proposera a cing cents patrons de PME,
ETI, groupes et sociétés d'investissement
deux conférences, trois tables rondes,
douze ateliers thématiques et surtout

2 500 rendez-vous B2B pré-organisés.

diante,intellectuelle et managériale des
diasporasafricaines de plus en plusimpli-
quée dans le retour des cerveaux et les
investissements productifs dans le sec-
teur privé. Un mouvement qui ira crois-
santaveclaconsolidationde'émergence
des économies africaines et de leurs
besoins en compétences.

Tout comme les Bric (Brésil, Russie,
Inde, Chine), peut-on parler d’un véri-
table essor économique de ’Afrique ?
Quelle place peut y jouer la diaspora
africaine?

Le continent africain est vaste et divers
par ses cultures, ses histoires et ses
atouts. Mais globalement, 'Afrique est
en pleine croissance tant économique
que démographique. Un continentjeune
qui doit tout de méme faire face a des
besoins et des défis colossaux : énergie,
infrastructures, alimentation, éducation,
emplois, gouvernance. C’est aux Afri-
cains eux-mémes (ducontinent et de ses

Les diasporas africaines
en Europe et en Ameérique
du Nord sont aussi
mobilisées pour participer
au développement
et a la croissance
économique du continent.

diasporas) de s’atteler a cette lourde
tache, comme l'ont fait auparavant les
paysd’Asie. Rappelons-nous également
queles diasporas coréenne, indienne et
chinoise se sont massivement investies

dans 'essor économique de leur pays
d’origine. Les diasporas africaines en
Europe et en Amérique du Nord sont
aussimobilisées pour participeraudéve-
loppement etalacroissance économique
du continent. Face au regain d'intérét
des Occidentaux, des Asiatiques et de
nouvelles puissances comme la Turquie
et le Brésil, les Africains ne peuvent se
permettre de manquer le rendez-vous
de leur propre histoire en mouvement.
Jemilite pourl'accélération des échanges
intra-africains, I'intégrationrégionale et
un soutien massif des états et des insti-
tutions aux PME. Je plaide également
pour une voie africaine de développe-
ment durable et maitrisé, s'appuyant sur
des technologies et méthodes adaptées
aux économies et aux peuples. Les dias-
poras africaines, elles non plus, ne
devront pasraterle tournant actuel vers
I’horizon 2050-60.

Pensez-vous que grace a I’éducation,
la formation, et les nouvelles techno-
logies (internet, portable, réseaux
sociaux, etc.), 'Afrique est passée du
XIXe au XXI°siecle? Est-elle en mesure
de négocier d’égal a égal son avenir
politique et économique au niveau
international ?

La chance de I'’Afrique pour son futur
développement, c’est sonretard actuel :
elle peut et doit tirerleslecons desratés
etdes conséquences dudéveloppement
industriel de 'Europe du XIX¢ siecle et
de celui de I'Asie au XX°. Le XXI° sera

celui de ’'Afrique, a condition que ce
continent pense son développement a
Paune des besoins de ses populations.
Nous sommes al'ere de la communica-
tion mondiale et de I'image. A I'Afrique
de tirer parti de ses énormes richesses
grace a une meilleure gestion des reve-
nus du sous-sol pour constituer des fonds
souverains consacrés aux défis des
infrastructureset del'énergie, alamobi-
lisation des compétences de sajeunesse
surle continent et endehors, etalacréa-
tion de contenus africains pour investir
les réseaux internationaux d’influence.
Lamaitrise de son avenir en dépend.

Serez-vous présent au sommet de I’Ely-
sée pour la paix et la sécurité les 6 et
7 décembre a Paris? Si oui, ou comp-
tez-vous proposer votre expertise ?
Je compte y partager ma vision et mes
propositions autour de la thématique
«Partenariat économique et développe-
ment » confiée auMédef. Loccasion pour
moideréaffirmerlaplaceindispensable
que nous devons accorder aux PME et
aux entrepreneurs africains danslacréa-
tion de richesses et d’emplois durables
surle continent. Les PME formentle plus
grand vivier d’emplois et les trois quarts
duPIB en Afrique, mais ont tres peuacces
aux crédits et au soutien pour leur déve-
loppement. Le partenariat des investis-
seurs et des PME du monde occidental
et des Brics seradéterminant pour assu-
rer a'Afrique une croissance inclusive,
un transfert de technologies adaptées,
des emplois qualifiés et une hausse des
revenus.

Un coup de coeur ou un coup de gueule
en guise de mot de la fin pour conclure
cet entretien?

Africain et francais, je travaille ala conso-
lidation de passerelles entre des parte-
naires historiques. Maisnous devons faire
comprendre aux institutions, aux entre-
preneurs et a la société civile francaise
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que les pays africains représentent une
voie de sortie de croissance pour I'éco-
nomie dans!’hexagone. A condition d’in-
vestir durablement en Afrique pour y
créer delarichesse et des emploislocaux,
dans le respect des peuples et des
cultures, et dansune approche nouvelle
de partenariats multilatéraux qui com-
posent avec les investisseurs venus de
Chine, Singapour, Corée, Inde, Turquie,
Malaisie, Singapour, Brésil, Emiratset...
d’Afrique.

Propos recueillis par
Dominique Loubao

Franco-Ivoirienne issue de la
diaspora, Dominique Loubao est
ingénieure culturelle et respon-
sable de communication. Elle
préside I'association la Plume
noire, fondée en février 1995, une
association loi 1901 a butnon
lucratif quia pour vocation la
promotion des littératures et la
culture en général du monde
francophone et du monde noir
(Afrique, océan Indien, Caraibes,
Océanie, Amérique latine). Ellea
crééilyaneufansle Prix Senghor
du premier roman francophone et
francophile quirécompense un
premier roman écriten langue
frangaise. Elle estdepuis troisans
consultante associée, affiliée au
réseau des experts du livre Axiales.

Dogad Dogoui

Président de I'Africa SMB

Forum, Dogad Dogoui est directeur
du cabinet Redflag et fondateur du
réseau Africagora. Né a Abidjan le
14 février 1964, il parten Franceen
1981 pour finir ses études.
Spécialisé dans lacommunication
institutionnelle et les relations
publiques, ilad’abord passé sept
ansausein d’agences frangaises
(Anderson & Lembke, Orchestra)
puis franco-américaine (DDB),
avant de créer sa premiére société,
Almeria RPen 1996.
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ynamaiques africairnes

Le ministre congolais de la
Recherche scientifique et de I'Inno-
vation technologique, président de
la Conférence des ministres afri-
cains encharge delascience etdela
technologie (Amcost), revient sur
la place de I’Afrique dans les
domaines delarecherche et dudéve-
loppement

Les Dépéches de Brazzaville : Monsieur
le Ministre, ’Afrique est considérée
comme un continent d’avenir, bien que
larecherche semble négligée. Quel est
votre regard sur ce secteur en tant
que ministre de la Recherche scienti-
fique et de I'Innovation technolo-
gique?

BJRI: Il est prouvé, selon les observa-
teurs, que’Afrique est probablementle
prochain continentmoteur del'économie
mondiale, et ce pour plusieurs raisons.
La premiére, c’est une mutation poli-
tique, démocratique,inexorable, méme
s'ily a encore des incidents a quelques
endroits du continent. Latendance géné-
rale africaine est a 'amélioration de la
culture démocratique, a l'alternance, y
compris dans les pays ancrés dans des
systemes considérés comme antidémo-
cratiques. C’est un élément important
quivient consoliderlapaix etlasécurité,
mais aussi la stabilité. En économie, le
plusimportant estla stabilité, la stabilité
dupays quiinduit la stabilité des institu-
tions, qui a son tour induit la stabilité de
Ienvironnement et du cadre macroéco-
nomique, du cadre fiscal et du cadre
financier. LAfrique est dans les bonnes
tendances, en comparaisonavec d’autres
régions dumonde.

Par sa croissance économique a deux
chiffres, I’Afrique est considérée comme
un continent d’avenir, une terre promise
pourles générations a venir. Cependant
la science et la technologie, au lieu de
constituer I'avant-garde du développe-
ment, apparaissent en Afrique comme
desdomaines d’investissement mineurs
bien que toutle monde reconnaisse leur
importance. Aujourd’hui en effet,
I'Afrique est en trainde se rendre a'évi-
dencedel'importance delascience et de
latechnologie comme moteurs de déve-
loppement, qui pilotent, par exemple, le
développement des pays Brics.

On ne peut parler de recherche sans
évoquer les centres de recherche et
de développement. Quelle est la poli-
tique de I’Afrique en général et du
Congo en particulier dans ce domaine ?

Ilest clair que parmiles éléments a finan-
cerauplusvite en Afrique,ilyales équi-
pements de recherche. Il faut que
I'Afrique se dote delaboratoires. J'espére
que, cette fois-ci, surlabase delastraté-
gie que les ministres africains vont pro-
poseraux chefs d’Etat, nousn'allons pas
commettrelaméme erreur,comme dans
beaucoup de domaines, celle de se dra-
per de nationalisme et ol chacun veut
avoirlaméme chose, celan’apasde sens.
Au Congo, depuis plus de quinze ans, le
gouvernement s’attele aredorer le bla-
son de larecherche et I'innovation. Le
Chemin d’avenir, projet du gouverne-
ment sur la base duquel le président de
la République, Denis Sassou N'Guesso,
avait étéréélu, reconnaitlanécessité de
soutenir la science, particulierement la
recherche appliquée, et de promouvoir
la maitrise des technologies en phase
avec les besoins du développement.
Leministere delaRecherche scientifique
et de I'Innovation technologique s’est
engagé dans une démarche stratégique
qui va lui permettre de disposer d'un
document de stratégie et de politique
sectorielle, d'une nouvelle loi d’orienta-
tion de la recherche scientifique et de
Iinnovation technologique, d'un plan
national dusecteur et également d’assu-
rer '’émergence d’'une culture nouvelle
faisant la promotion de I'économie du
savoir. Cette démarche vanous conduire
amodifier fondamentalementle paysage
scientifique de notre pays avec la créa-
tion de sept instituts nationaux de
recherche, deux agences de promotion
de larecherche et de I'innovation et un
fonds de développement delarecherche
etdelinnovation.

Quels sont les domaines vers lesquels
I’Afrique peut orienter sa recherche,
selon vous, président de ’Amcost?
Entant que présidentdel’Amcost, nous
venons de tenir une réunion au cours de
laquelle nous avons adopté la stratégie
africaine pour la science, la technologie
et 'innovation pour les dix prochaines
années. C’est tres clairement 'expres-
sion que nous allons tout faire pour la
partager avec tous les pays, pas seule-
ment avec les ministres en charge de
cette situation dans les différents pays,
maisavectouslesacteurs, qui sont nom-
breux. Aujourd’hui, I'Union africaine a
élaboré un pland’action consolidé, ce qui
permet a l'Afrique de se doter d’'un ins-
trument tres important.

ENTRETIEN

Bruno Jean Richard [toua

«LJAfrique doit étre le moteur de la recherche »

La recherche en Afrique est-elle pos-
sible sans I’effort de ’Occident ou des
autres partenaires? Sur qui ’Afrique
peut-elle compter?

LAfriqueacomprisle fait quelascience,
la technologie et I'innovation sont les
piliers sur lesquels elle doit s’appuyer
pour atteindre les objectifs qu’elle s’est
fixés. Il faut que I'Afrique commence a
étrele premieracteur dudéveloppement
de la science, de la technique et de I'in-
novation avec ses ressources. Evidem-
ment, les fortunes des pays ne sont pas
lesmémes, elles sont tresinégales. llya
des pays qui ont une situation écono-
mique quileur permet de financerlarge-
ment leurs besoins en recherche et en
innovation, d’autres le font au-dela du
1% visé a travers le plan d’action de
Lagos. A travers les engagements pris,

certains pays financent larecherche a 4
ou 5% de leur produit intérieur brut.
1l faut que I’Afrique soit plus motivée, il
nefaut pas qu’elle compte surl’Occident.
Elle doit placerlascience etlatechnolo-
gie au coeur des premiers bénéficiaires
des ressources pour qu’elles aient des
effetsinduits sur d’autres secteurs, telles
Pagriculture, l'alimentation, lasanté, I'in-
dustrie. LAfrique doit se rendre compte
que tout francinvestidans ces domaines
aun retour, un impact, un effet amplifi-
cateur sur d’autres facteurs, notamment
surla croissance.

Malheureusement, dans beaucoup de
pays, la science est enfermée dans les
limites des frontieres, et celan’a pas de
sens d'imaginer qu'un pays se consacre
seulalarecherche surle paludisme, par
exemple. Nous avons intérét a mutuali-
ser nos efforts, ales fédérer, maisily a
aussi des matieres qui dépassent
I'Afrique. Les changements climatiques
impliquent, par exemple, le monde
entier, et nousavons'obligation de coo-
pérer. Dans cette coopération, il est nor-
mal quelaoul’Afrique ne peut mettre des
ressources suffisantes, ellerevienne a ses
partenaires en fonction de ce qui lui est
demandé.

Unmotsurlapartdelarecherche dans
les budgets des Etats?

Il faut mettre en place des politiques a
travers les communautés économiques
régionales pour que soient érigés pro-
gressivement en Afrique de grands
moyens de calcul, desmoyens d’analyse
aladisposition des chercheursafricains.
I1 faut que ' Afrique investisse massive-
ment, autant qu’elle le fait pour les
infrastructures de base (routes, aéro-
ports, ports). Nous militons pour que
soient intégrées aux infrastructures en
général celles de larecherche, donc les
laboratoires, lesmoyens de calcul. Il faut
privilégier un certain nombre de
démarches fédératrices 1a ot c’est pos-
sible. Linvestissement doit porter surles
laboratoires, sur les universités, les ins-
tituts derecherche, mais aussi pourquoi
pas dans les secteurs de I'agriculture, la
forét.

II faut également investir massivement
dans 'homme, c’est-a-dire massifier

laccesal’éducation de qualité, une édu-
cation pointue. Le plaidoyer des cher-
cheurs doit convaincre les acteurs de la
gouvernance économique nationale,
sous-régionale ou continentale. Les
efforts que nous fournissons au Congo
dans la sensibilisation, la vulgarisation,
lapromotion del'intérétdelarecherche
pour les populations commencent a
payer puisque nous avons vu le budget
consacré ala recherche augmenté de
facon assez importante, méme sinous
sommes encore loin ducompte. C’est une
dynamique indiscutable.

Propos recueillis par
Parfait Wilfried Douniama

Bruno Jean Richard Itoua,
actuellement ministrede la
Recherche scientifique et de
I'lnnovation technologique depuis le
25 septembre 2012 sous la
présidence de Denis Sassou
Nguesso, estné en 1956. Ancien
ministre de I'Energie et de 'Hydrau-
lique entre 2005t 2011, Bruno Jean
Richard Itoua a étudié a I'université de
Brazzaville ou il a obtenu une licence
en mathématiques appliquées avant
de rejoindre I'Ecole spéciale des
travaux publics etdu batimenta Paris.
Bruno Itoua a été aussi directeur
général de la Société nationale des
pétroles du Congo entre 1998

et 2005.
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Pierre-André Wiltzer

(Gouvernance:
repenser la gestion des Ktats africains

Qu’il s’agisse de 'Afrique ou d’autres
continents, les questions concernant
la gouvernance des Etats doivent étre
abordées avec sérieux et objectivité

Jajouterai qu'une certaine connais-
sance des réalités locales n’est pas un
luxe superflu... C’est, hélas, loin d’étre
toujours le cas quand il s’agit des Etats
africains, a propos desquels les clichés
etles jugements al’emporte-piece sont
si fréquents de la part d'un certain
nombre d’inlassables donneurs de
lecons.

La premiére réalité dont il faut
prendre conscience est que le continent
africain compte cinquante-quatre pays,
appartenant a des régions tres diffé-
renteslesunesdesautres. Chacun d’eux
asacivilisation et sestraditions, souvent
fort anciennes. Chacun d’eux a son his-
toire particuliere. Leurs niveaux de déve-
loppement économique et social varient
considérablement, notamment en fonc-
tion deleurs ressources naturelles.

Deszones semi-désertiques duSahel
aux hauts plateaux éthiopiens, des
rivages del'océan Indien alaforét équa-
toriale, les conditions de vie des popula-
tions sont aussi différentes qu'il est pos-
sible. Une telle diversité de situations
montre qu'il n’est pas sérieux de croire
qu'un mode de gouvernance identique
et calqué sur celui des systemes poli-
tiques occidentaux pourrait s’installer
d’emblée et fonctionner aisément dans
desnations sidifférentes, encore jeunes
et en pleine mutation.

Entre 1980 et2009, présde 1 500 mil-
liards de dollars auraient été drainés
horsdel’Afrique, dont une partie
proviendrait de vols enimmobilisa-
tionsdenatureillégaledusala
corruption, aux pots-de-vin, ala fraude
fiscale, a des activités criminelles,a
destransactions concernantdes
marchandises de contrebande et
d’autresactivités commerciales
illicites a traversles frontieres, selon
unrapportdelaBanque africaine de
développement (BAD)

Drailleurs, n’oublions pas queles pays
développés du Nord, en particulier en
Europe, ont connu des siecles de boule-
versements politiques et sociaux, voire
de guerres, avant de batir progressive-
ment des institutions démocratiques
relativement stables et équilibrées.
Est-ce a dire qu’il faille s’'interdire d’ex-
primerlamoindre opinion surla gouver-
nance des pays africains ? Certainement
pas.

Ils sont, comme tous les pays du
monde, soumis aux regards des obser-
vateurs, desmédias, des experts, et, bien
slir, des citoyens. Mais, pour celles et
ceux qui croient en 'Afrique, en ses
valeurs et en ses capacités, qui veulent
soutenirles efforts des peuples africains
pour quiilsréussissentlamutation deleur
continent d’avenir, 'important, en
matiére de gouvernance, est de se
concentrer surl’essentiel, dans un esprit
constructif. Je voudrais a cet égard,
mettre'accent sur trois sujets.

Le premier, le plus couramment évo-
quédailleurs, est celuidelagouvernance
politique auniveaunational. Plus queles
mécanismes institutionnels proprement
dits, 'essentiel me parait résider dansla
garantie des droits et libertés indivi-
duelles et collectives, condition fonda-
mentale deladémocratie, ainsique dans
la possibilité pour les citoyens de dési-
gner les gouvernants en toute transpa-
rence. A cela s'ajoute évidemment le
devoiralafoismoral et politique des diri-
geants d’agir dans I'intérét général, de
promouvoir le développement de leur
pays, de réduire les inégalités, et d’'unir
tous les membres de leur communauté
nationale, sans discrimination, autour
d’un projet collectif mobilisateur.

Dans beaucoup de pays africains, de
grands progres ont été accomplis en ce
sens au cours des dernieres décennies,
méme siune telle tichen’est jamais ache-
vée. Dans d’autres, notamment dans
ceux qui ont connu ou connaissent
encore des crises oudes conflits, il reste
beaucoup a faire. Les Etats africains et
leurs organisations, qu’il s’agisse de
I'Union africaine ou des organisations
sous-régionales, sont sans doute les
mieux placés pourleur apporterunappui
dans ce domaine. A c6té de la gouver-
nance politique dansle cadre de chaque
nation, je voudrais mettre 'accent sur

Surleplan géographique, c’est 'Afrique
del'Ouest et 'Afrique centrale qui
détiennentlerecord de fuite illicite de
capitaux, avec 500 milliards de dollars,
soit 37%, suivie de I'Afrique du Nord
avec 416,5 milliards de dollars, soit 31%,
etl'Afrique du Sud, 370 milliardsde
dollars, soit 27%. Les transferts nets
enregistrés en Afrique centrale eten
Afrique de'Ouest s’expliquent
principalement pardessortiesliéesaux
remboursements d’empruntsetde
crédits commerciaux.

deux orientations qui permettraient aux
Etatsafricains de mieux gérer un certain
nombre de problemes: il s’agit tout
d’abord du développement de la démo-
cratielocale, grace aladécentralisation.

Donner aux collectivitéslocales, pas
seulement dans les grandes villes, mais
aussienmilieurural,lesmoyens de gérer
leurs affaires locales est une facon d’en-
racinerladémocratie surleterrain et de
mieux répartir les responsabilités. On
administre mieux de pres que deloin, et
laparticipation des citoyens ala gestion
desaffaireslocales est un facteur d’inté-
gration et de réduction des inévitables
tensions sociales.

Lautre orientationne se situe pasen
dessous duniveaunational, mais au-des-
sus: il s’agit du renforcement de la coo-
pération régionale. Certes, il existe des
organisations dites sous-régionales
commela Communauté économique des
Etats ’Afrique centrale (Cééac), dont
le Congo fait partie. Elles jouent unrole
trés utile dans le domaine économique
oudans celuidela paix et dela sécurité.
Maisles Etats membres de ces organisa-
tionsauraient grand intérét a élargirleurs
domaines de compétence, a accroitre
leurs pouvoirs et leurs moyens.

Comme les Etats d’Europe, ceux
d’Afrique sont plongés dans une mondia-
lisation ot1la compétition estimpitoyable.
Aucun de ces Etats ne s’en sortira seul.
Il faut harmoniser les politiques natio-
nales au sein d’organisations plus fortes
et plus intégrées. Ce sont elles qui, en
outre, pourront assumer la conception
etlaréalisation de grands projets d’inté-
rét commun concernant notammentles
infrastructures, I'énergie, et la lutte
contre les pollutions de toutes sortes.

Enmatiere de gouvernance, quel que
soitle continent considéré, on peut et on
doit toujours rechercher des améliora-
tions. S’agissant de’Afrique, j’aimisl’ac-
cent sur trois orientations qui me
paraissent utiles et atteignables. J’ai
confiance dansla capacité des Africains
dereleverles défis de notre temps.

Pierre-André Wiltzer

Ancien ministre francais de la
Coopération etde la Francophonie,
ancien président de '’Agence
frangaise de développement

Ces flux financiersillicites ont des
conséquences directes et indirectes sur
lesinvestissements etles revenus pour
lasanté,'emploi et pourla transforma-
tion du continent.

La corruption, avec le risque et
I'incertitude des économies nationales,
affaiblit les mesures économiques et
socialesmisesen place, limitantla
perspective d'une croissance plus
inclusive, note I'étude, qui faitle lien
entrelesincitations aux transactions
financieresillicites et les taux élevés

Afrique: 5% de croissance
prévue d’ici 2015

En dépit du ralentissement mondial et d’'une pauvreté persistante, ’Afrique
maintient sa forte croissance. La Banque mondiale (BM), qui rend cette analyse,
est optimiste pour 'avenir du continent africain

La croissance en Afrique subsaha-
rienne devrait étre de 5% en moyenne
entre2013et2015. C’estlaperspective
dressée dansladerniere édition d’Afre-
ca’s Pulse surles enjeux économiques
de'’Afrique. Une croissance attribuée
aux prix mondiaux élevés des matieres
premieres et a 'augmentation des
dépenses de consommation.

Environun quart des pays africains
ont connu une croissance supérieure
ouégalea7% en2012. Lenouveaurap-
port prédit des perspectives de crois-
sance soutenues parles prix élevés des
matieres premieres, 'augmentation des
investissements dans les infrastruc-
tures régionales, le commerce et la
croissance des entreprises. Le vice-pré-
sident dela BM, Makhtar Diop, évoque
lanécessité deréaliser des progres plus
rapides dans l'accés al'électricité et a
lasécurité alimentaire danslesrégions
vulnérables du sahel et de la Corne de
I'Afrique et d'une nécessaire augmen-
tation delaproductivité énergétique et
agricole, «afin d’améliorer la qualité
deviedesAfricains et véduire la pau-
vreté de maniere significative sur
l’ensemble du continent ».

Pour Makhtar Diop, «sans apport
supplémentaire d’électricité ni
d’augmentation de la productivité
agricole, le développement futur de
VAfriquemepourra étre bienmené ».
[l appelle les gouvernements africains
etleurs partenaires de développement
arenforcer la collecte de statistiques
en Afrique, afin de permettre aux
citoyens de mieux surveiller et mesurer
la progression du développement et
d’analyserlesraisons de son succes ou
de son échec.

d’épargne et d'investissement.
Lerapport prévoit des mesures
stratégiques clés pour mettrefinala
question des flux financiersillicites,
notammentla promotion de la
transparence dansles systemes
financiers,I'échange automatique
derenseignements fiscaux, des
politiques visant a restreindre les flux
financiersillicites en provenance
d’Afrique, une réforme fiscale en vue de
I'élargissement de I'assiette fiscale, la
création d'une autorité nationale

Les facteurs du dynamisme
économique africain

Ily ale recul de I'inflation, qui est
descendue de 9,5% en janvier 2012 a
7,6% en décembre 2012 ; un meilleur
accesaucrédit, par exemple, en Angola,
au Ghana, au Mozambique, en Afrique
du Sud et en Zambie ; mais aussi des
revenus agricoles plus élevés. Cela,
grace, entreautres, ades conditions cli-
matiques dans des pays comme la Gui-
née, la Mauritanie et le Niger ; a une
rentrée constante d’envois de fonds,
soit 31 milliards de dollars en 2011 et
2012 ; grace également aux exporta-
tions.

Lesdestinations des marchandises
africaines ont changé. En effet, depuis
une décenniela croissance globale des
exportations des pays d’Afrique sub-
saharienne verslesmarchés émergents,
notammentla Chine, le Brésilet'Inde,
et vers certains pays de la région a
dépassé celle a destination des pays
développés. En2011, les exportations
adestination duBrésil,1a Chine et'Inde
ont dépassé celles a destination de
I'Union européenne.

Toutefois, ’Afrique n’a pas réduit
suffisamment sa pauvreté. Le rapport
suggere que certaines tendances émer-
geant en Afrique pourraient doper le
développement du continent au cours
des années a venir. Les promesses de
revenus importants en provenance
notamment de I'expansion de la pro-
ductivité agricole, de la grande migra-
tion des campagnesverslesvillesetde
la croissance rapide de la jeune popu-
lation, comptent parmiles facteurs sus-
ceptibles de transformer le continent
africain.

Noél Ndong

deréglementation et de gestion des
marchés, laréforme des procédures des
services douaniers pourréduire

une évaluation commerciale déficiente,
etlerenforcement desinitiatives
antiblanchiment d’argent.

Noél Ndong
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L’économiste francais, conseiller
maitre ala Cour des comptes, ex-pré-
sidentde’Agence francaise de déve-
loppement confie aux Dépéches de
Brazzaville sa vision de ’Afrique
dansles décennies a venir.

: Comment
interprétez-vous ce nouveau sommet
entre la France et ses partenaires afri-
cains?

:Leprésident delaRépublique
aeuraison de renouer avec cette tradi-
tion francaise. Larefondation d'unmes-
sage fort et clair a ’Afrique parait
aujourd’hui d’autant plusnécessaire que
le continent tout entier, que ce soit le
monde arabe oul’Afrique subsaharienne,
estala croisée des chemins. Pour ce qui
concerne I’Afrique subsaharienne,
I'émergence d’'une forte croissance éco-
nomique depuis une dizaine d’années a
clairement changé le regard sur elle, en
pleine mutation. Certes, la moyenne
annuelle de 5-5,56% recouvre de nom-
breuses disparités nationales et régio-
nales. Ce mouvement doit néanmoins
s’'inscrire dans la durée, en espérant
qu'aucune crise alimentaire ou guerre ne
vienne encore contrarier cette évolution.

Vous étes un des rares acteurs, si ce
n’est le seul, a étre pessimiste sur la
situation africaine. Comment le justi-
fiez-vous?

Au lendemain des indépendances, on
disait que I’Afrique était bien partie et
que I'Asie aurait du mal a dépasser le
risque malthusien. Cinquante ans apres,
on connaitlerésultat. LAfrique a connu
danslesannées 1990 une grave crise éco-
nomique et financiere. Elle aréussiala
dépasser et connait depuis pres de quinze
ans un réel mouvement de croissance.
Mais cette derniére repose sur une éco-
nomie essentiellement extravertie, for-
tement exportatrice et en priorité de
matieres premieres, sans oublier les
autres sources de revenus que repré-
sentent les transferts des migrants et
l'aide internationale. La croissance ne
seradurable quelorsquel’Afrique trans-
formera ses ressources naturelles, aura
des classes moyennes numériquement
importantes, des échangesrégionaux et
continentaux développés... De plus,
cette croissance demeure le fait d’Etats
fragiles, peu a méme de résister a des
chocs endogenes (la Cote d’'Ivoire) ou
exogenes (Mali) et pourlesquels le pro-
gresdémocratique etlasécurité sontles
conditions d'une prospérité durable.

Vous rappelez régulierement les diffé-
rents défis auxquels I’Afrique subsaha-
rienne est confrontée. Quels sont-ils?

Une croissance démographique sans pré-
cédent et son corollaire, une urbanisation
tresrapide ; les conséquences du chan-

Dov Zerah

« UEurope doit résolument s’engager
dans un partenariat stratégique

avec I’Afrique pour 'accompagner
dans ses problemes économiques,
environnementaux et sécuritaires »

gement climatique etdelafindel'ere des
énergiesfossiles ; une transition énergé-
tique aujourd’hui tres insuffisamment
prise en compte. Ces défis feront, a
terme, peser sur 'ensemble des écono-
mies et des systemes politiques des
contraintes réelles qui sont autant de
menaces a terme pour le maintien d'un
développement pérenne de ’Afrique. Le
risque d’'un choémage de masse pour les
centaines de millions de jeunes africains
attendus d’ici 2050 constitue une évi-
dente menace pour la stabilité de
I'Afrique, tant pour le monde arabe que
pour le sous-continent. La plupart des
sociologues s’accordent pour souligner
I'incroyable potentiel de violence que
constitue pour I’Afrique le double phé-
nomene de I'urbanisation et d'une jeu-
nesse majoritaire délaissée. Le seul
exemple des printemps arabes est1a pour
rappeler I'importance de pouvoir offrir
des perspectives a une jeunesse qui,
désceuvrée et sans avenir, ne se verrait
offrir quele choixdelarévolte oudel'émi-
gration. Ni I’Afrique, ni 'Europe n’ont
intérét a de telles perspectives.

Qu’en est-il du choc démographique
et de ses corollaires?

Les pays de la zone subsaharienne
doivent se préparer, sur une courte
échelle de temps, ala fois a nourrir ses
populations, a renforcer et développer
lesinfrastructures, a construire desloge-
ments, aemployer une jeunesse toujours
plus nombreuse, a aménager d’impor-
tants ensembles urbains, a prévenir les
foyers de violence endogenes et exo-
genes qui pourraient aleur tour menacer
les fragiles équilibres en place, a former
les cadres administratifs nationaux et
locaux pour gérer ces problématiques...
Ces défis sont d’autant plus importants
qu’aujourd’hui déja, le manque d’in-
frastructures reste criant, amputant la
croissance en Afrique subsaharienne
de 2% par an en moyenne.

Vous insistez aussi sur les effets du
réchauffement climatique en Afrique...
Lesconséquences surles équilibres éco-
nomiques et les écosystémes sont diffi-
ciles a anticiper de facon fine au niveau
local ou méme régional. Toutefois,
I’Afrique devrait étre plus touchée que
d’autres régions par le changement cli-
matique. Trois principales ressources
devraient en particulier patir de ces évo-
lutions: les ressources agricoles, celles
en eau potable, et la ressource halieu-
tique. Les épisodes pluvieux, moins fré-
quents, mais plus violents, devraient en
outre continuer a fragiliser des sols déja
largement touchés par'érosion. Linéga-
lité de la répartition des ressources
devrait s’accentuer. Les ressources
halieutiques :les élévations de tempéra-
ture des océans pourraient provoquer

d’'importants changements dansles cou-
rants marins, la qualité des eaux et, in
fine,les stocks de poisson disponibles.

Lirruption des grands pays émergents,
aux premiers rangs desquels la Chine
et I'Inde, sur la scéne africaine, le
retour de puissances comme la Russie
ou I'Iran constituent un changement
majeur. Comment les interpré-
tez-vous?

Compte tenu des défis a affronter, ces
payssontlesbienvenus. llsreprésentent
pourl’Afrique de nouveaux partenaires,
de nouveaux marchés et donc de nou-
velles opportunités de développement,
méme si ces puissances sont parfois
moins exigeantes en matiere de gouver-
nance. Leur forte demande en matiéres
premieres (énergie fossile, minerais et
produitsagricoles pourl’essentiel) n’est
pas sans risques, ne serait-ce que dans
leurtendance acréer denouvelles dépen-
dances et a renforcer le caractere déja
tresextravertides économies africaines.
L'Europe apparait depuis la fin de la
guerre froide relativement enretrait sous
la triple influence de la réunification du
Vieux Continent, jugée prioritaire, d'une
multilatéralisation croissante del'aide et
desrelations politiques, delaprise de dis-
tance despuissances anglaise et francaise
vis-a-vis d'un continent africain secoué
au cours des années 1990-2000 par les
crises financieres, le traumatisme rwan-
daisetlesguerresdelarégion des Grands
Lacs. Lacrise financiere etla fragilisation
de 'Europe qui en résulte créent
aujourd’hui de nouvelles interrogations
en Afrique sur la volonté réelle de I'Eu-
rope de mettre un terme a cette période
de relative indécision et sur la capacité
de partenaires historiques a maintenir
leur effort d’aide au développement. Les
défis africains sont ceux de 'Europe. 11
estillusoire de penser que la Méditerra-
néeestunebarriereinfranchissable. LEu-
rope doit résolument s’engager dans un
partenariat stratégique avec I’Afrique
pourl'accompagner dans ses problemes
économiques, environnementaux et
sécuritaires.

Propos recueillis par
Florence Gabay

Ancien directeur général de
I’Agence frangaise de développe-
ment, Dov Zerah, agé de 59 ans, est
diplomé de I'Institut d'études
politiques de Parisetde 'ENA
promotion Voltaire. Sensibilisé a
I'avenir du continent, Dov Zerah a pu
le démontrerau coursde sa
présidence de la Compagnie
cotonniére (Copaco) etde Dagris
(Développement des agro-industries
du Sud), entre 1999 et 2002, deux
holdings en contact permanentavec
une trentaine de pays du continent.

Emplol et jeunesse en Afrique,
par le Collectif Oser I'Afrique

Avec pres de 200 millions d’habitants agés de 15 a 24 ans, ’Afrique compte
aujourd’hui la population la plus jeune du monde. Et celle-ci ne cesse de
s’accroitre: en 2045, les Africains seront 400 millions

Si cette tranche d’age est la plus
représentée surle continent, c’est aussi
celle qui estlaplusimpactée parle cho-
mage : sixjeunes Africains sur dix sont
auchomage ou occupent un emploi pré-
caire. Le vivier que représentent ces
jeunes est pourtant unique : chaque
année,ilssont 7a 10 millions aintégrer
lemarché dutravail. En 2040, avec envi-
ron un milliard de personnes, le conti-
nentafricain abriterala plusimportante
main-d’ceuvre au monde, dépassant
celle dela Chine et de I'Inde.

Laforte croissance delapopulation
associée a un faible taux de création
d’emplois en Afrique met inévitable-
mentle continent face aun défimajeur:
transformer ce qui s’apparente
aujourd’huiaune bombe aretardement
en un formidable feu d’artifice. Une
question doit occuper notre agenda
citoyen : comment créer un cercle ver-
tueux permettant a chaque jeune Afri-
cain de devenir acteur de son devenir
et créateur de valeur pour sa commu-
nauté?

Fidéles anotre démarche participa-
tive et collaborative, nous avons inter-
rogénosinternautes sur cette question.
Ilen est ressorti trois axes majeurs qui
s’'imposent dans la feuille de route:
I’éducation et la formation, la profes-
sionnalisation et 'auto-emploi.

Education et formation

Etre un jeune actif commence en
mettant toutesles chances de son coté
au travers d'une éducation de qualité
et d'une formation pointue (y compris
une formation continue). Notre éman-
cipationentant que jeunesne peuts’en-
visager sans une base de connaissances
authentiques et en phase avec notre
environnement immédiat. Il devient
donc urgent de repenser l'offre de for-
mation et d’éducation en Afrique pour
répondre notamment a deux objectifs
essentiels.

Créerun état d’esprit orienté versla
prise d’'initiatives : aujourd’hui, la jeu-
nesse appelle de ses voeux un parcours
scolaire et académique vecteur de créa-
tivité, élargissant ainsi le champ des
possibles pour ouvrir la voie a de formi-
dables aventures professionnelles ou
entrepreneuriales comme celles qu’on
a pu voir récemment en Asie ou aux
Etats-Unis.

Transmettre un savoir-faire en
phase avec les besoins et les défis de
notre environnement : comment expli-
quer que certains pays africains grands
producteurs de pétrole ne possedent
méme pas un cycle de formation en
pétrochimie digne de cenom ? Que pen-
ser de la prolifération des cursus spé-
cialisés en littératures ou sciences
sociales alors que nos pays font sans
cesseappeladesingénieurs étrangers ?
Il devient urgent, en s’inspirant des
compétences pluridisciplinaires de nos
vieux sages africains, de faire profiter
notre jeunesse d’'un savoir capable de
faire émerger autant de scientifiques
etingénieurs pointus que d’avocats ou
économistes brillants.

Professionnalisation

Aussi, éducation et formation ne
font pastout. De bons élevesne font pas
automatiquement de bons salariés ou
de bons entrepreneurs. La encore, et
pour faciliter I'entrée des jeunes dans
le monde du travail et leur permettre
de sauter le pas avec succes, il faudra
collégialement apporter des solutions
concréetes a deux impératifs: créer de
véritables filieres d’apprentissage et
plus généralement encourager les
acteurs privés as'impliquer danslapoli-
tique d’éducation et de formation ; faci-
literlarencontre entrel’offre d’emplois
etlademande: celadoit passer parune
application claire deslois en faveur de
I'emploi desjeunes ouencore en pous-
sant les entreprises du secteur privé a
publier leurs offres d’emploi et multi-
plier les forums de recrutement.

L’auto-emploi, ’entrepreneuriat

Enfin, 'emploi n’implique pas seu-
lement le salariat. auto-emploi est
d’ailleurs, de maniére volontaire ounon,
et ce au vu du dynamisme du secteur
informel en Afrique, le quotidien de
nombreuxjeunes du continent. llyade
la place pour tout le monde et la jeu-
nesse fourmille d’idées, ily a donc des
opportunitésasaisir. Cesjeunes entre-
preneurs ont une préoccupation et un
besoin : placerl'innovation au cceur de
leur démarche entrepreneuriale, lajeu-
nesse crée au quotidien. Plus elle entre-
prend pour satisfaire ses besoins, plus
elle crée delavaleur ajoutée.

Mais aussi bénéficier de structures
d’accompagnement nécessaires au
décollage pérenne de tout projet entre-
preneurial : tous les intervenants
doivent jouer leur role. Les jeunes
entrepreneurs doivent s’organiser en
groupements ou en fédérations afin
d’augmenterleurs chances deréussite.
Les entreprises du secteur privé
doivent, pour se maintenir dans la
course del'innovation, investir dans la
jeunesse. A travers des incubateurs et
dututorat,lesresponsables dusecteur
privé pourraient avoir unimpact consi-
dérable, y compris sur leurs propres
entreprises. Enfin, les pouvoirs publics
doivent prendre un ensemble de
mesures visant a favoriser I'entrepre-
neuriat (assainissement du climat des
affaires pour permettre aux entrepre-
neurs de lever des fonds ou encore
investissements dans des infrastruc-
tures).

Nousl'avons vu, de nombreuses ini-
tiatives restent a mettre en ceuvre.
L'Afrique est le continent de I'avenir.
Mais, seule une jeunesse responsable,
outillée et en confiance pourra étre au
rendez-vous del'histoire. Concentrons
doncnos efforts ainvestir et faire fruc-
tifier ce capital inestimable !

Maryléne Owona
Responsable communication Oser
I'Afrique et P-DG de Kouaba Digital Agency.

NB: Le Collectif Oser I'Afrique (Ouverture,
Solidarité, Exemplarité et Respect) a été créé en
2009 par des jeunes de ladiaspora. Ila pour
objectif de permettre I'essor et le rayonnement de
I'Afrique par la voix de sa jeunesse.
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ENTRETIEN

Amaral Pirerre Lacoste

«La démarche prospective aide a gérer
le présent pour construire 'avenir »

L’amiral Pierre Lacoste a servi pen-
dant quarante années danslamarine
nationale et consacré les trois
décennies suivantes a I’étude des
questions de paix, de guerres et de
sécurité, dans les nouveaux
contextes de la mondialisation au
XXI¢siecle

Les Dépéches de Brazzaville: Amiral
Pierre Lacoste, de trés nombreux para-
metres entrent en compte dans les
problématiques de la paix, de la sécu-
rité et des violences guerriéres. Com-
ment peut-on s’y reconnaitre ?

Amiral Pierre Lacoste : C'est une ques-
tionfondamentale alaquelle on ne saurait
répondre en quelques mots. Je voudrais
simplement apporter une pierre a 'édi-
fice en proposant un rapprochement
entre les méthodes de la prospective, la
prise en compte du continuum entre le
passé,le présent etle futur d'une part, et
les problématiques politiques et straté-
giques, d’autre part. Le passé pour
prendre en compte les données fonda-
mentales et permanentes, par exemple
celles de la géographie, des climats, de
Iethnographie, des civilisations ou bien
desreligions et des croyances. De tres
grands historiens, comme Fernand Brau-
delouMarc Bloch, ont parfaitement illus-
tré cette démarche. Appliquée a
I'Afrique, elle incite a se rapporter aux
travaux des meilleurs spécialistes du
continent pour intégrer leurs connais-
sances dans I'analyse des questions les
plus actuelles concernant la paix et la
sécurité dans les diverses régions du
continent. Maisil faut distinguerle passé
lointain et ses constantes du passé récent
avecles événementsles plus caractéris-
tiques des dernieres décennies. Apres
les bouleversements des deux grandes
guerresmondiales, 'Afrique a connules
multiples avatars de la fin des colonisa-

tions européennes. Leslecons politiques
et stratégiques de cette époque révolue
méritent d’étre gardées en mémoire.
Pour chaque cas particulier, les causes
etlesépisodesdes crises, des guerres et
desrévolutions de I'époque présentent
les caractéristiques spécifiques des
«stratégies asymétriques »

. Et puis, pendant les quarante années
delaguerrefroide,I'Afrique aété une des
principales victimes des stratégies indi-
rectes entrele mondelibre occidental et
le monde soviétique avant son déclin. Il
suffisait alors qu'unleader africain serap-
proche de Moscou pour que son voisin
ou son adversaire historique se tourne
vers Washington. Combien de guerres
fratricides n’ont-elles pas été ainsi sou-
tenues de I'extérieur, ravageant des
zones entieres, renversant les pouvoirs
traditionnels, éliminant les élites et bou-
leversantles économieslocales? Avecle
recul du temps, les générations mon-
tantes doivent se pencher sur ces passés
douloureux et entirer deslegons deréa-
lisme et de sagesse, loin des tabous des
idéologies mensongeres et des intéréts
inavoués.

Comment voyez-vous les interférences
entre le passé et le présent avec les
visions politiques et les fonctions stra-
tégiques ?

Lesvisions politiques dansles premieres
années du XXI¢ siecle sont certes bien
plus complexes que celles des siecles pré-
cédents, maislesréférences aux événe-
ments les plus anciens offrent encore
quelques grilles delecture transposables
au temps présent. Or nous sommes
entrés depuis la fin de la guerre froide
danslesnouvelles problématiques dela
mondialisation. Je ne sauraidans ce court
entretien enrappeler touslesaspects qui
sont danslesmémoires. Je préfere donc
passer d’emblée a une autre étape de la

démarche prospective,ladétermination,
au temps présent, des faits porteurs
d’avenir.

Pouvez-vous en évoquer ici quelques
exemples concernant le continent afri-
cain en 2013 ?

Jenretiens seulement quatre parmiles
principaux. LAfrique est entrée dans
I'ére des réseaux numériques et des
transports de masse. Aveclamondialisa-
tion, finile relatifisolement qui pénalisait
sa jeunesse et ses élites. Désormais, les
Africains sont pleinement des citoyens
du monde. Les nouvelles menaces,
comme l'islamisme radical ou les pra-
tiques criminelles des trafics de drogue
ou d’étres humains, s’ajoutent aux
anciens conflits domestiques, guerres
ethniques, claniques ou économiques qui
échappent aux contraintes desloisdela
guerre. La pénétration de la Chine pose
des interrogations inédites. Parallele-
ment, les prémisses de 'acces des Afri-
cainsau club des puissances émergentes
leur ouvrent des perspectives tres encou-
rageantes. Les équilibres traditionnels
entre perturbateurs et pacificateurs
s’inscrivent dans les crises internes du
continent, notamment du fait de plu-
sieurs Etats déchus ou d’Etats voyous
plus ou moins en situation d’anarchie.
Les interventions des puissances exté-
rieures et des Nations unies sont rare-
ment assez robustes pour imposer des
reglements pacifiques.

Quelles conclusions en tirez-vous pour
la troisiéme phase de votre démarche
stratégique: le futur ?

C’estlaqu’interviennentles options poli-
tiquesetles comportements stratégiques
des autorités locales et des puissances
mondiales. J’ai rappelé que le temps de
laguerre froide avait ét€ celui des guerres
par procuration deés lors que les Etats-

Unis et 'URSS ne pouvaient s’affronter
directement sans risquer une guerre
nucléaire mondiale. De nos jours, on
attend de la diplomatie internationale
qu’elle trouve, au cours des prochaines
décennies, les moyens de prévoir et de
controlerles conflitsavant qu'ilsne dégé-
nerentenaffrontementsarmés. Lesres-
ponsables politiques ne manquent pas
deproposer des solutions en établissant
desprojets et des programmes ambitieux
et en déployant des stratégies pour les
réaliser. Mais on sait combien de projets
mirifiques ont ét€ démentis parles faits.
C’est pourquoi je suggere qu’ils tem-
perent des ambitions irréalistes pour
mieux se consacrer ala dénonciation et
alaprévention desmenaces et des com-
portements propres a entrainer des
conséquencesincontrolables. Il est plus
facile d’identifier et de controler les per-
turbateurs entemps utile que deles com-
battre quand ils ont déja commencé a
sévir. Lamontée dunazisme et les dénis
deréalité surlesintentions d’'Hitler dans
lesannées 1930 ne devraient jamais étre
oubliés par les responsables politiques.
Jesouhaite ardemment queles plus sages
des hommes d’Etat africains se
consacrent aux mesures éducatives et
préventives propres a éviter I'éclatement
des conflits. Je garde le souvenir des

années 1980-1985 quand, analysant les
menaces pourlapaix en Afrique, la poli-
tique d’apartheid était une des plus pré-
occupantes et quand laprochaine fin du
mandat onusien sur la Namibie faisait
craindre une explosion de violences. A
I'époque, un petit groupe de diplomates
des Nations unies était décidé a tout
mettre en ceuvre pour I'éviter. Grace a
l'aide du président Denis Sassou
N'Guesso, quiamis aleur disposition un
étage complet du Méridien de Brazzaville
pour accueillir tous les protagonistes
dans la plus grande discrétion et les
convaincre d’éviter la guerre, la transi-
tion en Namibie s’est opérée pacifique-
ment. Ainsi doit-on croire a 'action des
pacificateurs, des hommes de bonne
volonté capables d’infléchir le cours de
I'histoire en s’'opposant aux fauteurs de
guerre.

Propos recueillis par
Bénédicte de Capele et Noél Ndong

L'amiral Pierre Lacoste a été directeur
général de la Sécurité extérieure, chefdu
cabinet militaire du Premier ministre
Raymond Barre, président de la Fédération
des professionnels de l'intelligence
économique. llintervientdans diverses
formations universitaires et professionnelles
autour del'intelligence économique.

1,2 milliard d'urbains en 2050 en Afrique: quel avenir pour les mégas cités ?

Sil’Afrique voit croitre sa population de maniére
exponentielle jusqu’a atteindre les 1,2 milliard d’urbains
en 2050, une question se pose: quelle sera la politique
d’urbanisation de I’Afrique de demain ?

La politique en matiere d'urbanisation du continent sonne
comme un impératif, une condition sine qua non de son
développement. La population des villes devrait passer de

414 millions de citadins actuellement a 1,2 milliard en 2050,
selon’'ONU. Ce phénomene auquel les sociologues prétent
lenom de Homo urbanus devrait principalement concerner
lelittoral du Maghreb et de ' Afrique de1'Ouest, la vallée du Nil,
I'Ethiopie ainsi que I'Afrique australe (du Cap a Maputo,

au Mozambique), selon Jeune Afrique. Etles prémices annoncia-
trices de cette tendance ne vont pas tarder a se faire sentir.

D’ici 12 ans, la population de Luanda (Angola) devrait passer de

4,7 a8 millions d’habitants! Dix des vingt premiéres villes
africaines devraient dépasserles 10 millions d’habitants.
Luanda atteindra probablement les 30 millions. Ce change-
ment d’échelleaccentuera le phénomeéne des mobilités de
population et mettra les systémes économiques africains sous
pression. Face a ce dynamisme démographique, lesmodes
deviedevraient également évoluer. La pression urbaine, le
chomage et les services publics déficients pourraient favoriser
laviolence dansles centres-ville et produire de gigantesques
bidonvilles qui constitueront autant de zones de non-droit,

de déstabilisation pourl’économie et le pouvoir en place.

Cette affirmation sociale de la jeunesse parla violence pourrait
enoutre se doubler d'un risque de voir celle-ci se transformer
enréservoir de «recrutement volontaire ou forcé pour

des mouvements armés». RC
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Phalippe Douste-Blazy,
president d’ Unitard

« La solidarité
sauvera le monde »

Homme politique francais, maire,
député, plusieurs fois ministre,
Philippe Douste-Blazy est le secré-
taire général adjoint des Nations
unies chargé des sources novatrices
de financement du développement.
Il préside Unitaid depuis sa création

La solidarité sauvera le monde estle
titre de votre dernier livre, une alerte
al'intention du monde occidental sur
les dangers de demain. De quels dan-
gers parlez-vous?
Lundesplusimportantssujetsde politique
étrangere est le fossé quine cesse de se
creuserentrericheset pauvres. D'uncoté,
les besoins explosent puisque le nombre
des tres pauvres augmente pour des rai-
sonsdémographiques ;del’autre,lespays
occidentaux, quidonnaient jusque-laune
aide publique audéveloppement, sont tous
dansdessituations économiquesfaitesde
déficits abyssaux.

IIn’y arien de plus dangereux que de lais-
ser ce phénomene d’extréme pauvreté
saggraver aunmomentotile smartphone
segénéralise danslemonde. Lejourotles
populations les plus pauvres seront
connectées, elles feront la comparaison
entreleur mode de vie, leurs souffrances,
et les notres. Elles découvriront que leur
réalité n’est pas celledumonde occidental.
Jajoute que cespopulationssontleterreau
de 'extrémisme. Pour des raisons poli-
tiquesoureligieuses, ces centainesdemil-
lions de gens quin’ont rien a perdre sont
une cible pour n'importe quel fanatique.

Le monde occidental cotoie cette pau-
vreté depuis longtemps. En quoi la
donne a-t-elle changé? Sauver le
monde par la solidarité n’est finale-
ment pas qu'une question de morale.
La solidarité sauvera le monde, mais ce
n’est pasdu tout une affaire humanitaire !
Bien évidemment, il faut le faire pour des
raisonsmorales, mais au-delail s’agit bien
d’une affaire politique. Parce qu’il s’agit
depaix, de cercle vertueux. Sinous don-
nons a ceux quin’ont rien la nourriture,
I'eaupotable,lessoins,'éducation et'as-

sainissement, c’est-a-dire des biens
publics mondiaux, ces populations
seront en meilleure santé, pourront se
former, exercer des métiers, créer des
richesses. Il s’agit bien d'un cercle ver-
tueux, car une fois développés économi-
quement, ces pays verront une classe
moyenne émerger, consommatrice de
biens quel’'Occident pourraleurvendre.
L'Occident, qui est dans une croissance
atone, verra un nouveau marché émer-
ger. Nerien faire serait une faute morale,
éthique, une faute politique, et enfinune
erreur pour notre économie.

L'Europe traverse une crise écono-
mique sans précédent. Quelles solu-
tions peut-on apporter sans moyens
financiers?

Les financements innovants sont une
réponse. Cesnouvelles sources de finan-
cement ciblent desactivités économiques
quiprofitent le plus de lamondialisation,
enl'occurrence le tourisme, aujourd’hui
fortement démocratisé. Depuisle 31 juil-
let 2006, tout voyageur qui quitte le terri-
toire francais paye un euro par billet
d’avion. Grace aux quatorze pays qui
appliquent cette taxe, dontle Congo-Braz-
zaville, nous avons récolté plus de trois
milliards de dollarsenl’espace de sixans,
que nous avons affectés ala lutte contre
lesida,latuberculose etle paludisme. Uni-
taid finance aujourd’huile traitement de
huit enfants sur dix atteints du sida dans
lemonde parmiles enfants soignés. Nous
soignons 360 millions de personnes contre
le paludisme, 8,5millions contrela tuber-
culose. Enfin, nous finang¢ons le traite-
ment des femmes enceintes atteintes du
sida pour éviter la transmission du virus
delameére al'enfant.

Quatorze pays dans le monde
appliquent la taxe sur les billets
d’avion, c’est peu. Ou trouver de nou-
velles sources de financements inno-
vants?

Enprenantun euro parbillet d’aviondans
quatorze pays, nous avons prouvé que
cette solidarité était non seulement
Nord-Sud, mais aussi Sud-Sud: la Cote
d’Ivoire, le Cameroun, le Congo-Braz-
zaville appliquent cette taxe. Unitaid tra-
vaille sur 'augmentation du nombre de
pays adhérents. Mais c’est difficile.
Au-dela de I'égoisme de nos sociétés,
nous sommes dans le piege de la démo-
cratie, avec des hommes politiques qui
s'intéressent en priorité a leur élection
et a leurs électeurs. Nous cherchons
d’autres financements innovants. Ily en
a beaucoup: internet, la téléphonie
mobile, lestransactions financieres pro-
fitent de la mondialisation. Qu’est-ce
quunmonde danslequel ceux qui créent
larichesse ne donnent pasunpeuaceux
quin’ontrien?

Lesressources extractives sont égale-
ment une piste. Je présente actuellement
aux chefs d’Etat africains le projet d'un
financement innovant a partir de cesres-
sources extractives. Je suis persuadé que
celui qui porte le plus les financements
innovants sur le continent depuis le
début, Denis Sassou N'Guesso, sera a
méme de le comprendre. Trois chefs
d’Etat ont dit oui. J'espére que le pré-
sident du Congo nous rejoindra pour
annoncer unjour,aquatre ouacing, une
contribution de solidarité sur les res-
sources extractives.

Unitaid travaille également sur I’ac-
cessibilité au médicament.

Les brevets sur les médicaments sont
protégés pendant vingt ans, puis ils
passent dans le domaine public et
peuvent étre génériqués. Aujourd’hui,

~
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nous proposons aux laboratoires phar-
maceutiques, pourlesidaet pourles pays
les plus pauvres, tout en gardant la pro-
priétéintellectuelle desbrevets desnou-
veauxmédicaments, de signer déslasor-
tie de ces médicaments des accords
juridiques contre royalties avec des géné-
riqueurs. Cetaccord permettraacesder-
niers de produire des médicaments 98%
moins chers dans les pays tres pauvres.
Le seul risque pourrait étre de créer un
marché parallele, mais c’est impossible
pourle sidapuisque lesmalades en Occi-
dentrecoivent cesmédicaments gratui-
tement. Les premiers accords viennent
d’étre signés, et pour la premiere fois de
I’histoire de ’humanité les pauvres
auront les mémes médicaments que les
riches.

Pour conclure, Unitaid a un mode de
gouvernance tres particulier. Com-
ment fonctionnez-vous?

La gouvernance d’Unitaid est unique,
avecune partie publiquereprésentée par
les présidents dela France, duBrésil, du
Chili, les Premiers ministres norvégien,
britannique, espagnol, le président de
I'Union africaine, de 'ONU, la Corée du
Sud, les ONG, la France, lacommunauté
demaladesduSud, lesfondations privées,
Bill Gates, ainsi que moiméme entant que
président. Les décisions sont prises a
P'unanimité, et'argent va vers des parte-
naires. Nousne sommes pas surle terrain.
Nous n’avons pas voulu créer un acteur
de plus au coté des agences onusiennes,
associations et ONG. Nous finangonsnos
partenaires qui font unvraitravail de ter-
rain: la Fondation Clinton, I'Unicef, le
Fonds mondial de lutte contre le sida, la
tuberculose, le paludisme, etc. Par son
statut, samobilisation, Unitaid permet de
prouver que de nouvelles sources de
financement, quin’étaient pasattendues
au départ, sont capables de nous aider a
atteindre les objectifs du millénaire.

Propos recueillis par

Bénédicte de Capéle

Repéres

Lesidarecule,

maisl’acceés au soin doit encore s’'uniformiser

Onusida, programme commun des
Nations unies surle VIH-sida a livré
le 20 novembre ses derniéres
données concernant la pandémie

Selon 'agence onusienne, 2,3 millions de
personnes ont été infectés en 2012 dans
le monde, soit une chute de 33% par
rapport a 2001, dont 52% pour les enfants.
Lesdécesliésauvirus (1,6 millionl'an
dernier) ont quant a eux reculé de 30%
depuis 2005. Lesrésultats prouvent que
le déploiement d'une préventiona
échelle mondiale, la volonté des
politiques, 'augmentation des dépenses
publiques et un meilleuracces aux
traitements antirétroviraux, regus
actuellement par 9,7 millions d'indivi-
dus, sont effectifs.

Leschiffres annoncés traduisent de réels
progres dans cette lutte et présentent des
signes optimistes pour les prochaines
décennies. Pourautant, le sida estloin
d’étre éradiqué et lesinégalités
alimententla pandémie. Le nombre
d’infections continue de progresser en
Europe del’Estet en Asie centrale,ila
méme doublé en Afrique du Nord etau
Moyen-Orient. Dans ces régions, les
populationsles plus exposées - homo-
sexuels, toxicomanes, transsexuels et
travailleurs du sexe - ontrarement acces
auxservices de santé appropriés.

« Chaque individu compte. Sinous
souhaitons honorer notre promesse de
n’oublier personne, nous devons garantir
l'acces aux traitements antirétroviraux
pourtous ceux qui en ont besoin », affirme
le directeur exécutif d’Onusida, Michel

-1,5milliard d’étres humains n’ont pasacces al'eau potable,
alasanté,al’éducation, al'assainissement et, pourla moitié

d’entre eux, a la nourriture ;

-3,5 millions d’enfants dans le monde ontle sida,

seuls 700 000 sont soignés ;
-un enfant meurt d'une maladie curable et évitable toutes
lestrois secondes ;
-une mere meurt toutes les minutes pendant la grossesse
oul'accouchement par manque de soins.

Sidibé, dans un communiqué de presse.

LONU se montre préoccupée parla
pandémie chezlesenfants. Dansle
monde, la couverture moyenne d’accés
aux traitementss’élevea 64% pourles
adulteseta 34% pourles moinsde 15 ans.
«Nous avons constaté un formidable
engagement pour réduire la transmission
de la mére a I'enfant, mais nous échouons
a atteindre les enfants qui sont infectés»,a
déclaré mercredi M. Sidibé.

Le 1°°décembre auralieulajournée
mondiale du sida, abritée par1’Organisa-
tion mondiale de la santé (OMS). Depuis
2011 etjusqu’en 2015, le theme de
I'événement traduit la volonté d’en
découdre avec ce fléau: « Objectif zéro:
zéronouvelle infection au VIH, zéro
discrimination, zéro décés lié au sida».
Pourcette nouvelle campagne, 'OMS
entend sensibiliser lacommunauté
internationale a une amélioration de
l'accesaux soins et aux services de
prévention des 10-19 ans, groupe parmi
les plus vulnérables. LOMS publieraa
l'attention des adolescents de nouvelles
lignes directrices de lutte contre le VIH.

AuCongo, une vingtaine d’enseignants et
responsables administratifs de"Ecole
normale des instituteurs de Dolisie ont
recu en octobre dernierune session de
formation surles programmes d’ensei-
gnement du VIH-sida. Vingt-huit écoles
primaires et quinze de niveaux
secondaires sont concernées par ce
programme.

Morgane de Capéle

©Patrick Robert
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‘emergence de nouveaux partenaires

Larbre de la sécurité cache
la forét du développement
économique necessaire

«Tout est dans I'eeil de celui qui voity, dit un proverbe amérindien. Que vont donc
voir les participants au sommet France-Afrique qui va se tenir a Paris début
décembre? Probablement pas la méme chose, a en juger par 'expérience de
chacun et les visions du monde qui en découlent

Coté francais, ce quisurprend au som-
met de I'Etat et dans de nombreux
groupes d’affaires, c’est une vision encore
tres colbertiste et empreinte de ladiplo-
matie de Richelieu d’'une France grande
puissance. Quant a ’'opinion publique,
elle est abreuvée d'images de guerre, de
terroristes, de migrants, oud’otages qui
alimentent cette psychose d'un monde
dangereux quine tourne pasrond et dont
il faut se protéger.

11 suffit pour s’en rendre compte de
comparer la couverture médiatique du
voyage en Afrique du Sud du président
Hollande, confinée a quelques tranches
nucléaires, a celle du retour de quatre
otages fin octobre. Ol sont en outre les
nouvellesdeladerniere conférence éco-
nomique de Johannesburg consacrée a
lintégration régionale et ouverte parun
discours volontariste de 'excellent pré-
sident delaBanque africaine de dévelop-
pement, Donald Kaberuka ? Ou encore
de cetteinnovation dela «tablette café »,
un projet ingénieux lancé a Dakar dans
le quartier populaire de la Médina ?

IIsuffit pour comprendre ce décalage
de répondre au flot des questions scep-
tiques des journalistes francais suite a
Pannonce par H&M d’un projet de sour-
cing supérieur a unmillion de pieces par
moisen Ethiopie : Comment ? Est-ce vrai-
ment possible que 'Afrique devienne une
nouvelle Chine ? Sous-entendu, 'Afrique
que nous connaissons, celle du Mali
d’Agmi, du Nigeria de Boko Haram, ou
desboucheries en Centrafrique.

Coté africain, on ne sous-estime pas
les questions de sécurité, mais onlesresi-
tue dans leur contexte. La croissance
économique de la seule zone sud-saha-
rienne devrait repartir au-dessus de 6%
en2014, et cen’est pasde trop pour faire
face aux défis du continent en termes
d’emplois, d’'investissements productifs
ou en infrastructures. Par contre, on
ressent une certaine dose de fierté 1égi-
time. Selon les données mémes du FMI
publiées fin octobre, la seule Afrique
sub-saharienne la encore contribuera
pour 3 24% de la croissance mondiale.
C’estpeu? Oui,apparemment. Maisil faut

savoir que lazone euro contribuera pour
sa part a moins de 7% de la croissance
mondiale sur la méme période. En un
mot, 'Afrique noire apporte au monde
désormais un supplément de croissance
équivalent alamoitié de celle de’Europe.

Voilace qu'ont comprisles Asiatiques,
et passeulementla Chine comme onaime
le dire dans certains salons parisiens
abreuvés de piles de livres sur la « Chi-
nafrique », sous-entendu: «ne lachons
pas sirapidement la Francafrique ! » Et
biennon!La Chine est loin d’étre le seul
partenaire asiatique a investir dans le
développement économique et social de
I'Afrique. Elle pese a peine lamoitié des
flux d’affaires entre les deux continents.
LInden’est pasloin derriere, mais aussi
Taiwan, Singapour, la Malaisie,'ITndoné-
sie, ou encore la Thailande, et jusqu'ala
Turquie quin’a pas attendu H&M pour
ouvrir des usines textiles en Afrique. Ce
sont précisément eux quivont alimenter
H&Maux cotés de quelques groupes afri-
cains qui se réveillent sous l'aiguillon de
cette concurrence quimontre qu’on peut
travailler en Afrique d’une facon
moderne, méme si ce n’est pas toujours
facile. Mais était-ce facile de travailler en
Asie aumoment de son décollage dans
lesannées 1960 ?

Il faut que les Africains répetent a la
France lors de ce sommet que le monde
est en plein bouleversement, qu’on ne
lattend plus, et quelasécurité n’aurapas
de solution sans développement écono-
mique efficace. Elle y a tout intérét. Le
groupe Orange a conquis 75 millions
d’abonnés en Afrique, le tiers de sesabon-
nésdanslemonde, alors qu’il en compte
apeine 20millions en France.lladupour
celainventer unnouveaumodeéle écono-
mique facealaconcurrence de MTNLou
d’Airtel. Voilale cours delanouvelle diplo-
matie qui doit prendre le pas entre la
France et'Afrique. Aux chefs d’'Etat afri-
cains aussi de montrer qu’ils s’engagent
résolument danslatransparence et aban-
donnent le monde des combines.

Jean-Joseph Boillot

coauteur de Chindiafrique, la Chine,

I'Inde et I'’Afrique feront le monde de demain,
Editions Odile Jacob, 2013

Docteuren économie,
Jean-Joseph Boillot est conseiller
auclubdu CEPII (Centrede
recherche et d’expertise sur
I'économie mondiale) pour les pays
émergents etauteur d'une dizaine
d'ouvrages sur le sujet dont
«Chindiafrique, la Chine, I'lnde et
I'Afrique ferontle monde de
demain », paru aux éditions Odile
Jacobenjanvier 2013

o
a

Premierement, une telle attitude
correspond au principe dumultilatéra-
lisme de notre politique étrangere. Sion
ne noue pas de liens politiques avec
I'Afrique, on se verra dans le role peu
attirant d’'un « participant important »
dans les jeux des autres. Deuxieme-
ment, ’Afrique est un partenaire éco-
nomique et commercial de valeur. Elle
estriche enressources dusous-sol tres
variées, dupétrole aux métauxrares, et
stratégiquementimportants. Asontour,
la Russie pourrait exporter en Afrique
desproduits sophistiqués quiaideraient
adévelopper’économie du continent,
par exemple des produits d’'ingénierie.

Lesintéréts économiquesrusses en
Afrique sontbasés surles pronostics du
développement de I'économie du conti-
nent, et celui-ci a besoin d’investisse-
ments et de coopération technique et
commerciale. Le dynamisme politique
commun russe et africain a contribué
au renforcement des intéréts écono-
miquesréciproques. Lesvisites des pré-
sidentsrusses Vladimir Poutine et Dmi-
try Medvedevdansles pays africains ont
relancé le «dossier Afrique » de notre
politique extérieure apresla pause des
années 1990. Les rencontres de haut
niveau ont déterminé des axes princi-
paux delacoopération politique et éco-
nomique avec ces pays.

Lespaysafricains sontintéressés par
lacoopération économique aveclaRus-
sie. Parmiles domaines de cette coopé-

Retour en Afrique:

le succes de la

presence

économique russe

en Afrique est

assure par

le soutien gouvernemental

aux initiatives

Privées

Aujourd’hui, on peut parler d’'un retour de la Russie en Afrique sur une base
nouvelle, différente de celle de la guerre froide

ration figurent des projets d’infrastruc-
ture,laprospection etl'exploitation de
gisements de pétrole, d’'uranium, de
métauxrares, la création de sites éner-
gétiques, la fourniture de services
humanitaires et médicaux. Cesintéréts
coincidentavec ceuxdelaRussie et des
entreprises russes qui sont déja tres
actives dans ces domaines en Afrique
subsaharienne. Parmi elles, citons
Rusal, Norilsk Nickel, Alrosa, Gazprom.
Lacoopérationrusso-africaine possede
un potentiel important dans les
domainesdel’agroalimentaire et du tou-
risme.

Le succes de la présence écono-
mique russe en Afrique est assuré par
le soutien gouvernemental aux initia-
tives privées. Linfrastructure de cette
présence joue un réle important et
consiste en forums d’affaires, auxquels
sontinvitésles hommes d’affaires ainsi
que les hauts fonctionnaires. Addis-
Abeba a accueilli notamment en 2011
un forum ou se sont réunisles membres
des gouvernements des pays du conti-
nent noir et les dirigeants des entre-
prises russes. Les participants ont
convenu que ce forum devait devenir
une sorte de Davos russo-africain per-
manent. Aujourd’hui, le processusdela
création d’infrastructures de nos rela-
tions économiques avec 'Afrique se
déroule surlabase desidées évoquées
lors du forum d’Addis-Abeba.

Des forums d’affaires russo-africains

d’importance différente se tiennent
régulierement. Ils permettent de définir
leszones de coopérationmutuellement
avantageuses, d’échanger des proposi-
tions, d’élaborer une approche com-
mune audéveloppement delacoopéra-
tion. Ce sontle comité de coordination
du Vneshekonombank (Africom) etles
comités spécialisés de la chambre de
commerce et d’industrie russe qui
gerentlastratégie et coordonnentl’ac-
tivité dubusinessrusse en Afrique.

LaRussieretrancheladette despays
africains, signe des accords commer-
ciaux et économiques, leur porte son
assistance humanitaire, les organismes
intergouvernementaux fontleur travail.
Lesommet des Brics en Afrique du Sud
en mars dernier était d’'une grande
importance pour nos relations écono-
miques avec les pays africains, car les
paysdes Brics défendentleursintéréts
sur le continent en évitant I'ingérence
dans les affaires intérieures des pays
africains et visentaaccroitrelerole des
pays envoie de développement dansle
systeme financier mondial.

Mikhail Marguelov

Président du comité des
Affaires étrangéres du conseil de
lafédération de I'Assemblee
fédérale de la Fédération de
Russie, représentant spécial du
président de la Fédération de
Russie pour I'Afrique.
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Chinafrique: gagnant-gagnant
ou déséquilibre donnant-donnant?

Pendant longtemps, les Chinois ont royalement ignoré les Africains, considérant ’Afrique comme «le continent qui
n’existe pas». Il a fallu attendre la période coloniale et les luttes d'indépendance pour voir un début de retour du géant
asiatique sur le continent noir. Mais I'entreprise était plus idéologique qu’économique. De nos jours, la donne a changé,
I'idéologie a fait place au réalisme économique. Les Chinois ont renoué avec I'Afrique pour ses matiéres premiéres et
son marché. Ils se cherchent méme des liens de parenté avec les peuples du continent noir

Une longue histoire commune

Avant ce «retour » fort intéressé, les
premiers contacts entre la Chine et
I'’Afrique remontent a 'époque de la
dynastie Han vers 206 avant notre ére.
Mais c’est sous la dynastie des Ming
(1368-1644) que de véritables périples
maritimes chinois ont été entrepris sur
les cotes africaines par le navigateur
Zheng He. Une chose peu connue est que
les Chinois détiennent la plus vieille
représentation cartographique de
I'Afrique, baptisée DaMing Hun Yi Tu, ce
qui veut dire la carte du grand empire
Ming. Elle est datée de 1389.

Maintenant queles Chinois ont cruel-
lement besoin du continent noir, ils affir-
ment a quiveutl'entendre qu’ils avaient
précédéles Européens en Afrique. Mais
sile motif économique de leur passage
était évident, ils rappellent que le but
principaln’était donc pas expansionniste
et n’ajamais esquissé un début de colo-
nisation. Alors que la réalité est tout
autre. .. Les Chinoisn’oublient jamais de
rappeler qu’ils avaient laissé a I’Afrique
dans le passé le souvenir d'un peuple
pacifique qui ne s’est jamais imposé par
laforce. Subtileinsinuation pour dire que
contrairement aux «méchants escla-
vagistes et colons occidentaux », la
Chine n’a aucune responsabilité dansle
douloureux passé des peuples noirs.

Comme le note Rémi Kauffer, «ils’en
est fallu d’un cheveuque ’Afrique soit
chinoise ». Les Chinois ont aussi une
facon tres subtile de passer sous silence
leurimplicationavérée danslestragédies
des peuples noirs. Alors qu'une inscrip-
tion trouvée a Java et datée de I'an 860
denotre ere identifiait déja sur une liste
de domestiques des « Zendjs », origi-
naires d’Afrique orientale vendus en
Chine. Les Javanais avaient envoyé plus
de 30000 esclaves noirs ala dynastie des
Ming. Des siecles avant que Francais,
Anglais ou Portugais aient déporté un
seul Africain, les Chinois en asservis-
saient des milliers chez eux et dans un
mépris total.

Loffensive d’un géant affamé
Maisaujourd’hui quela Chinearompu
définitivement avec sonisolement passé,
elleréécrit’histoire de maniere sélective
et use delaplusredoutable armela plus
adaptée a notre époque: la puissance
économique. Le discours méprisant,
voire l'indifférence d’hier envers
PAfrique, a cédé la place a un activisme
aussifrénétique qu'intéressé. « Le conti-
nent quin’existe pas » estdevenul'undes
plusimportants partenaires de 'empire
du Milieu. Son pragmatisme va ainsi de
concertavec une salvatrice amnésie. Elle
s'est «jetée » surlafaible proie africaine,
P'ceil rivé sur ses matieres premieres.
Faisant preuve d’'un dynamisme
impressionnant, elle met en ceuvre une
stratégie globale poury trouver de nou-
velles zones d’expansion. Forte
aujourd’huid'une populationde 1,4 mil-
liard d’habitants, la Chine voit son éco-
nomie propulsée a la deuxiéme place
mondiale. Les besoins énergétiques de

sesindustries luiimposent des compro-
mis etl'abandon de positions condescen-
dantes vis-a-vis de certains pays en voie
de développement, notamment ceux du
continent noir. L'Afrique était devenue
un continent enmarge du circuit écono-
mique mondial, mais la ou tant d’Occi-
dentauxne voyaient plus qu'une terre de
misére, un déversoir de I'aide humani-
taire, la Chine était au premier rang des
repreneurs.

Elle acompris qu’elle pouvait y sécu-
riser ses sources d’approvisionnement.
C’est ainsi que I'Afrique est de nos jours
un élément nécessaire a la stratégie de
croissance économique du géant asia-
tique. Le continent noir détient 10% des
réserves mondiales de pétrole. Sa part
dansl'approvisionnement dela Chine en
pétrole estaujourd’huide 35%, alors qu'il
n’était que de 9% en 1995. L'Afrique
détientaussil’essentiel desminerais stra-
tégiques (or, titane, etc.) et 70% des
terres arables non encore exploitées. 11
n’a pas échappé a la Chine que leur
exploitationaiderait anourrir une popu-
lation mondiale qui devrait avoisinerles
9 milliards d’habitants vers 'an 2050.

En outre, le continent noir connait
depuisle début du XXI¢siecle une crois-
sance économique annuelle enmoyenne
supérieureab%, ce quiinflue grandement
surlereclassement géopolitique mondial
en cours. Ses atouts ne se résument pas
seulement a ses performances enmatiere
de croissance. Ils sont aussiau cceur des
préoccupations sécuritaires des grandes
puissances, delarecherche d’appuisdans
les organisationsinternationales et dela
compétition pourl’accesauxressources
minérales et aux hydrocarbures. Pour
arriver a ses fins, 'empire du Milieu
applique en Afrique une stratégie précise
et calculée audétail prés pourbouter'ad-
versaire occidental hors de cet espace. A
la différence des sociétés occidentales,
lesentreprises chinoises bénéficient d'un
soutien financier colossal.

Dessubventions et une main-d’ceuvre
bon marché placent ses entreprises en
position privilégiée. Leurs entreprises
proposent des prixde 30 250% inférieurs
aux offres occidentales. Elles ne tra-
vaillent jamais seules et se forment en
véritables conglomérats pour offrir aux
pays africains des offres completes ou
dites « packages ». Ce type d’offre permet
de mettre en place des infrastructures
completes, cohérentes entre elles du
début de I'extraction a son exportation
versla Chine.

La prédation économique
par «deal non regardant»

Pour atteindre ses objectifs, 'enga-
gement dela Chine en Afrique se fait sans
état d’ame, par un immoral « deal non
regardant ». Kenneth Roth, directeurde
Human Right Watch, le résume en ces
termes: « La politique étrangere de la
Chine est délibérément agnostique.
Reflétantlamaniere dont elle voudrait
elle-méme étre traitée. Pékin adhere
aunepolitique denon-ingérence, qQui
lui permet de commercer et dinvestir

sams se soucier de savoir si.son parte-
naire estun démocrate ouuntyran. »

La Chine offre aux dirigeants afri-
cains, particulierement aux régimes
autoritaires en place, unmoyen inespéré
pour se débarrasser dumanteau de Nes-
sus, que représentent les conditionnali-
tés imposées par les Occidentaux. La
Chine invoque toujours un principe de
solidarité et présente sa coopérationavec
les pays africains comme une forme de
partenariat entre nations enretard et his-
toriquement dominées. Cela lui permet
de financer plusieurs régimes ne satis-
faisant pas aux conditions internatio-
nales d’octroi de préts et ou corruption
et violations des droits de 'homme
atteignent des proportions jamais
connues ailleurs.

Mais cela est parfaitement cohérent
aveclefonctionnement dela Chinafrique.
Lempire du Milieu abrite déja chez lui
des problémes de bonne gouvernance et
entretient des élites corrompues et
oppressives. Cesréalités présentent une
étrange similitude avec celles que 'on
recueille sisouvent surles dirigeants afri-
cains et leur entourage. Non seulement
les Chinois en sont familiers, mais n’ont
pas mis de temps pour exporter leurs
propres méthodes de corruption, sans
doute plus perfectionnées, en Afrique.
Cependant, la présence chinoise surle
terrain est néfaste pour les entreprises
africaines, quise voient exclues des mar-
chés en raison du dumping forcené des
firmes asiatiques.

Quantau «local content », c’est-a-dire
I'embauche et la sous-traitance locale,
tousles grands projets d’infrastructures
surle continent se font essentiellement
avec de lamain-d’ceuvre chinoise, dans
des pays ou le chomage peut pourtant
toucher pres de 70% de la population
active. Alors que ’Afrique a besoin de
stratégies qui permettent de briser le
cycle de la pauvreté. Audemeurantle
principe du «gagnant-gagnant » tant

vanté par les Chinois, n’est en réalité
qu'un subtile « Made in China » exclusif.
Aussi, le continent noir gagnerait a consi-
dérer la Chine comme un partenaire a
I’égal des autres. Il doit harmoniser ses
différentes coopérations, aussibienavec
lespays européens, lesautres pays émer-
gents qu'avecles Etats-Unis afin de maxi-
miser les résultats de toutes ces syner-
gies. Cen’est qu'ace prix qu’ilobligerala
Chine a prendre conscience que sapéren-
nisation ne pourra étre assurée que par
lamélioration des conditions de son
implantation.

Tidiane N'Diaye
Anthropologue, écrivain

Economiste, cadre chargé
d’études au seindel'lnsee pourla
zone Caraibe, Tidiane N'Diaye est

aussi'auteur d'ouvrages surles
civilisations négro-africaines etles
diasporas. Ilaégalementétéa
I'origine de nombreuses études sur
les départements francais
d'Outre-mer. llestauteuren 2013
del'ouvrage Lejaune et le Noir,
dans lequelil revientsur
lesrelations entre

le continentafricain etla Chine.

QUERAPPORTELA
CHINAFRIQUE AU
CONTINENT NOIR?

Devenue la premiére puissance
étrangere danslesinvestissements
en Afrique, la Chine semble gagner
ses galons d’interlocuteur écono-
mique privilégié de’Afrique.

Quel estl'impactréel dela présence
chinoise en Afrique ? Décryptage

Fin 2011, presde 2 000 entreprises
chinoises étaient installées surle
continent noiret 29 instituts Confucius
étaientalorsimplantés dans vingt pays.
LaChines’était engagée, parl'intermé-
diaire de son ancien président Hu Jintao
lors du forum Chine-Afrique en 2011,a
former 40000 Africains et a attribuer des
bourses a 18 000 étudiants du continent.
Selon les derniéres estimations, entre
500000 et 800 000 Chinois travaille-
raient en Afrique. Parmiles dix paysles
plusattractifs pour les investissements
chinois, on trouve la RD-Congo quiaregu
depuis 2005 7,8 milliards de dollars selon
une étude de la fondation Heritage,

un think-tank américain.
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L/Afrique et 'Europe: quid d'une relation
commerclale facteur de paix?

Le défunt roi du Maroc, Hassan II, se plaisait a rappeler a ses interlocuteurs européens que «le seul invariant de I'histoire,
c’est la géographiey. Afin de rétablir la continuité physique entre les deux espaces éloignés par la dérive des continents,
ils’engagea avec le roi Juan Carlos d’Espagne, le 16 juin 1979, a la création d’un tunnel a travers le Détroit de Gibraltar (ou
I'Afrique et ’Europe ne sont distantes que de 14,4 kilomeétres) pour intensifier les échanges économiques et socioculturels
entre les deux continents. Car si la paix et la sécurité constituent une aspiration légitime en soi dans le vouloir-vivre
commun de ’humanité, ses meilleurs garants restent, depuis des temps immémoriaux, le développement économique

et social

Doit-on cependant revenir sur I'évo-
lution de la relation entre ’Afrique et
I’Europe, jalonnée depuis 'essor des
compagnies européennes de navigation
maritime quiaccompagnal’expansion du
capitalisme européen par des épisodes
telleslatraite négriere et labalkanisation
del’Afrique (consacrée ala Conférence
de Berlin de 1885) résultant de la com-
pétition entre puissances européennes
pours’adjuger desportions de territoires
africains considérés comme territoires
sans maitres, la mission civilisatrice qui
servit de cadreidéologique ala colonisa-
tiondu continent, oule legs post-colonial
qui continue d’informerles politiques et
attitudes de bien d’acteurs sur les deux
continents ? Non, car la singularité dela
relation entre ’Afrique et 'Europe est
qu’elle est désormaisrégie par unparte-
nariat stratégique (consacré lors dupre-
mier sommet UE-Afrique du Caire en
2000), dontl'ambition ultime est de venir
about de I'insécurité humaine quireste
si prégnante dans la majorité des pays
africains.

Au regard de I'intensification de la
compétition pour le contréle de parties
utiles de territoires, de ressources et de
rentes qui fait le lit de l'insécurité
humaine et delarupture delapaix dans
denombreux pays africains, notre hypo-
these est quelarticulation d’'unvéritable
partenariat économique et commercial
entre’Afrique et 'Europe jetterait éga-
lement les bases d'un enracinement de
lapaix et dela sécurité en Afrique.

Lutilité de ce partenariat stratégique
n'estavérée que dans sacapacité aappor-
terdesréponsesauxbesoins derenforce-
ment des capacités pourle développement
économique durable de 'Afrique et sa
meilleureintégration dansles circuits des
échanges commerciaux. Dansunenviron-
nement international marqué par la
recrudescence de la compétition globale
pour s'adjuger des parts significatives de
larichesse mondiale, les problématiques
del'accumulation d'un capital humain en
phase avec les mutations et enjeux de
notre monde, de I'acceés aux ressources
naturelles etaux technologiesinnovantes
intiment al’Afrique et al'Europe de jeter
enfinlesbases d'une coopération commer-
ciale mutuellement bénéfique.

Lun des éléments de la vision com-
mune du partenariat stratégique souligne
que «le partenariat devrait viser a
comblerlafracture de développement
entre UAfrique et 'Europe par le ren-

Sforcement de la coopération écono-
maque et la promotion du développe-
ment durable surles deux continents
qui coexisteraient dans la paix, la
sécurité, la prospérité, la solidarité et
la dignité humaine ». Quels sont les
parametres prioritaires du paradigme
historique de la relation commerciale
entre’Afrique et 'Europe ?

D’abord I'urgence pour I'Europe de
mettre en cohérence ses priorités de poli-
tique commerciale marquée par des pré-
occupations mercantilistes et la
recherche permanente de nouveaux
débouchés commerciaux et sapolitique
de développement. La pratique de la
négociation des accords de partenariat
économique (APE) entre 'Europe et
I'ensemble des pays africains subsaha-
riens qui concentrent pourtant le
contingentle plus élevé de payslesmoins
avancés semble abien des égards éloigné
desprincipes affirmés dansla communi-
cation sur le consensus européen pour
le développement.

Les offres qui leur sont faites leur
laissent-elles la capacité de décider de
réformerleurs politiques commerciales
conformément a leurs plans nationaux
globaux de développement ? Les nom-

Un véritable partenariat
économique et commercial
entre I’Afrique et I'Europe
jetterait les bases d'un
enracinement de la paix

et de la sécurité en Afrique

breuses mesures non tarifaires (sani-
taires et phytosanitaires, lesreglements
techniques, etc.) en vigueur sur le mar-
ché européen offrent-elles a ces pays la
jouissance de I'acces a ce marché pour
leurs principaux produits d’exportation ?
L'Europe a-t-elle levé au maximum,
commeleluiintimentlesreglesde ’OMC,
les subventions et autres mesures de dis-
torsion des échanges a son secteur agri-
cole? Cequiestenjeu, c’estlapréserva-
tionde modesdevie, lesrevenus de 60%
de populations qui dépendent de 'agri-
culture, le développement rural ainsi que
lasécurité alimentaire.
Dansl'immeédiat, I'Europe doit s’atte-
ler ala conclusion d’APE qui servent a
consolider les processus d’'intégration
régionale en Afrique et ladynamique de
développement tout court. Dans un ave-
nir trés proche, le 1 octobre 2014, les
échangesavecl'UE serontrégis dans cer-
tainesrégions commel’Afrique australe
par quatre régimes commerciaux dis-
tincts pour des pays appartenant a une
méme union douaniere (le traitement
APE, le régime Tout sauf les armes, le

Systeme de préférences généralisées, la
Clause delanationlaplus favorisée. Cela
représente une hypotheque majeure
pour des processus d'intégration régio-
nale qui restent fragiles sur 'ensemble
du continent africain.

Pourtant, la réalisation de I'intégra-
tion régionale et continentale des pays
africainsreprésente, comme c’estle cas
pour'UE acejourdepuislamise enroute
duvaste chantier du traité de Rome en
1957, une opportunité de renforcer le
commerce intra-africain, créer des poles
de production et de transformation éco-
nomique, et dejeterlesbasesd’uneinté-
grationréussie aussibien dansles chaines
mondiales d’approvisionnement que
danslescircuits des échanges mondiaux.
Etleseffetsinduits seront multiplesnon
seulement pour le développement éco-
nomique et social des pays africains et
leurs populations, mais aussi pour 'UE
qui tirerait parti de nouvelles opportuni-
tés économiques offertes parla prospé-
rité africaine. Existe-t-il meilleur gage
pour la paix et la sécurité en Afrique et
aux portes de 'Europe ? Rappelons que
lapaix durable en Europe aulendemain
dela Grande Guerre est alabase du pro-
jetd’intégration européenne.

Il importe que le prochain sommet
Afrique-UE d’avril2014 prévu a Bruxelles
se saisisse de cetteimportante question.
Carlastructure du commerce euro-afri-
cain depuis I’Afrique des comptoirs n’a
pas changé, I'un fournissant des produits
manufacturés et finis, lautre restant
confiné alaproduction de biens primaires
et de ressources naturelles. Peut-on
expliquer autrement les déficits de
balance commerciale et de balance des
paiements entre ces deux continents ?
L'Afrique et 'Europe se doivent de réflé-
chir ensemble aux multiples défis qui
confrontent notre commune humanité
pour jeter les bases d'une vie décente
pour tous al’horizon 2030, comme nous
yinvitele cadre de développement post-
2015 engestationaux Nationsunies. Cela
passe aussi par la « décolonisation » de
leur relation commerciale.

Achille Bassilekin
Sous-secrétaire général, secrétariat du
groupe ACP, Bruxelles

Néle 9 Mars 1969 a Yaoundé, Achille
Bassilekin Il avait rejoint le ministére des
Affaires étrangeres du Cameroun en 1993
dans la fonction d’agent de bureau du
Camerounal’ONU. Achille Bassilekin 11,
diplémé en droit de I'université de Yaoundé
etdel'lnstitut des relations internationales
du Cameroun, a été nommé Secrétaire
général adjointdu groupe ACP en charge du
département du développement
économique durable et du commerce
(Asie-Caraibe-Pacifique) en 2010.

Confrontations Europe
auservice dudialogue
UE-Afrique

Lassociation Confrontations Europe
entend, pour sa part, mener des
réflexions pourl’avenir commun des
deux partenaires.

Confrontations Europe est une organisa-
tion non partisane, créée en 1992 par
Philippe Hergoz. Elle réunit des dirigeants
d’entreprises, des syndicalistes, des
acteurs territoriaux, associatifs et
politiques, desintellectuels et des
étudiants de plusieurs pays d' Europe
autourd'un engagement:la participation
active delasociété civile ala construction
del'Europe. C'est dansla perspective de
repenserlarelation Europe-Afrique et
donnerunnouvel élan au partenariat
stratégique UE-Afrique lancé
en 2007 qu’a été crééelabranche
africaine du groupe Europe-Monde de
l'association, 'Afrique étant devenue une
nouvelle frontiére pour les puissances
mondiales. Le prochain sommet
UE-Afrique auralieu en avril 2014.
Paterne Ngoulou

OMC:nomination
d’un Brésilien a la téte
del’organisation

Le Brésilien Roberto Azevedo a été
nommé directeur général de1'Organisa-
tion mondiale du commerce (OMC).
Ilremplace a ce poste le Francais Pascal
Lamy. Diplomate brésilien au sein de
I'OMC, Robert Azevedo a participé ala
victoire du Brésil dans d'importants
litiges, tels que la plainte contre les
subventions surle coton aux Etats-Unis

oucelles desexportations de sucre en
Europe.

'SNPC

Aide publique:

le Japon offre

10,6 milliards d’euros
al’Afrique

Le Premier ministre japonais, Shinzo
Abe,aannoncélors delacinquiéme
conférence internationale de Tokyo sur
le développement en Afrique une aide de
10,6 milliards d’euros surcinqansa
I'Afrique, faisant duJapon le principal
partenaire asiatique de ce continent sur
le plandelaide au développement,
devantla Chine. Le pland’aide duJapon
prévoit un soutien massif au développe-
ment des infrastructures,
laformation d’instructeurs agricoles en
vue de doublerla production durizen
Afrique subsaharienne d’ici 2018,
etlesoutienal’éducation et'améliora-
tiondel'accésal’eau.

Noél Ndong

Brésil-Afrique: le Brésil
arenégocié

la dette de douze pays
africains

Le gouvernement de Dilma Roussefa
annoncé durant la cérémonie du
cinquantenaire de’'Union africaine (UA)
que son pays allait renégocier ou annuler
ladette bilatérale de douze pays africains
d’'unmontant de 900 millions de dollars.
Elleaégalement annoncé que le Brésil
allait créerune agence internationale

de commerce et de coopération entre
I'Afrique et’Amérique latine. Les deux
principaux bénéficiaires de cette mesure
serontla République du Congo (Braz-
zaville) etla Tanzanie. Parmiles autres
paysfigurent notamment la Cote
d’Ivoire, le Gabon, la Guinée-Conakry,

la Guinée-Bissau, la RD-Congo, ainsi que
Sao Tomé et Principe.

La Société Nationale des Pétroles du Congo, SNPC,
est un acteur majeur de la scéne économique
congolaise. Sa mission est de contribuer a la
valorisation et & la gestion efficace du patrimoine
pétrolier congolais. La SNPC a pour réle d’explorer,
exploiter, valoriser et distribuer les hydrocarbures du
Congo, en partenariat avec les compagnies
internationales tout en dynamisant la coopération sud-
sud dans ce secteur. La SNPC est un groupe qui détient
cing filiales proactives dans toute la chaine de I'industrie
pétroliere (SONAREP, SFP, ILOGS, CORAF, SNPC-
Distribution). La SNPC gére un ambitieux portefeuille

d’actifs opérés etnon opérés.
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Investir en Afrique

Jean Jacques Bouya, ministre
a la présidence de la Republique, chargée de

UAmenagement du terrvitoire et de la délégation
generale aux Grands Travaux

Congo: un boom infrastructurel

porteur de développement

Depuis plus d'une décennie, 'Afrique s’est engagée dans un processus de développement économique reconnu par tous et
dont les retombées commencent a se faire sentir dans certains pays. Les principaux piliers de ce développement résident
dans la maitrise et la profusion de diverses infrastructures. Or, il est de notoriété universelle que tout développement
passe par l'existence d’'une base infrastructurelle diversifiée, bien maitrisée et adaptée

Raisonner au niveau continental

Dans cette perspective, desinitiatives
foisonnent dans toutes les spheres de
prise de décision, souslaconduite denos
différents chefs d’Etat avec'apport tech-
nique des organismes de développement.
Desinitiatives d’autant plus cohérentes
queleprocessus dudéveloppement éco-
nomique de I’Afrique s’est longtemps
heurté a des contraintes liées, entre
autres,aunsous-équipementnotoire en
matiere d’'infrastructures. En effet, selon
la Banque africaine de développement
(BAD), moins du tiers de la population
africaine a acces a une route praticable
en toute saison.

Par ailleurs, il a été prouvé que les
cotlitsde transport etles délais d’achemi-
nement desmarchandiseslelongdes cor-
ridors routiers étaient deux a trois fois
supérieurs a ceux des autres régions du
monde. De méme, I'insuffisance et la
carence dans les domaines des trans-
ports, des communications, de'énergie,
del'eau et de I'assainissement alienent
tousles efforts des dirigeants. C’est ainsi
qu’on estime a pres de 95 milliards de
dollarsle cotitmoyen de couverture des
besoins en infrastructures de ' Afrique
pour la décennie en cours.

Conscient de I'enjeu que représente
lalevée de ce handicap pour son déve-
loppement, le Congo a défini une vision
pour un développement cohérent en
s'inspirant du Nouveau Partenariat pour
ledéveloppement del’Afrique et du Pro-
gramme de développement des
infrastructures en Afrique, adoptésres-
pectivement en2001 eten2010, et dont
lesobjectifs sontlaconstruction des chai-
nons manquants de laroute transsaha-
rienne, de la construction du corridor
Nord/Sud Le Cap-Le Caire, la construc-
tion de plusieurs ouvrages de franchis-
sementinterEtats, la construction d’ins-
tallations de fibre optique reliant
plusieurs pays et 'encouragement a la
créationdeshubs sous-régionaux. Dans
cette dynamique, le Congo, tout ens’ap-
propriant ces orientations continentales,
met en ceuvre depuis 2002 une stratégie
nationale d’équipement du territoire pri-
vilégiant tousles types d’'infrastructures,
Pambition étant de réaffirmer savocation
detransit danslasous-région entirantle
maximum de profit de sa situation géo-
graphique.

Plusieurs projets d’'infrastructures
publiques ont été mis en oeuvre au Congo
atraversle programme de gouvernement
du chef de'Etat, le Chemin d’avenir. Le
Congo s’est ainsi donnélesmoyens d’im-

pulser sondéveloppement apres de lon-
gues années d’atermoiement. Le déve-
loppement du Congo est 'ceuvre d’'une
coopérationde développement, unacti-
visme gagnant-gagnant quiimplique les
nationaux et les expatriés. Depuis tou-
jours, a travers des modes opératoires

Dans son processus
d’accession a I'émergence
le Congo affiche de grandes
ambitions infrastructurelles

divers (partenariats stratégiques,
contrats de développement, commis-
sionsmixtes,accordsthématiques, etc.),
le Congo entretient de trés bonsrapports
économiques avecles pays amis.

La France, partenaire privilégié

Parmi les partenaires privilégiés
figure la France qui est, de toute évi-
dence, le premier partenaire économique
et de développement. La France
demeure également le premierinvestis-
seur au Congo avec un stock d’'IDE de
pres de trois milliards d’euros a la fin
2012. Les autres investissements pro-
viennent surtout d’Italie (pétrole, bois et
or), des Etats-Unis (pétrole, minoterie,
tabac),des Pays-Bas (brasserie), d’Alle-
magne (bois), et de Chine (cimenterie,
bois).LaFranceresteen20121le premier
pays fournisseur du Congo, avec pres de
590 milliards d’euros d’exportations
(20,2% de part de marché selon les sta-
tistiques provisoires congolaises), devant
laChine (13,9%) etle Brésil (9,4%).Ces
deux derniers pays progressent cepen-
dant rapidement, la Chine détenant
12,2% des parts de marché et le Brésil
1,5% en 2010. Environ 70 filiales fran-
caises sont répertoriées au Congo, aux-
quelles s’ajoute un nombre équivalent
d’entreprises congolaises ayant desinté-
réts francais. La présence francaise est
particulierement forte dans le secteur
pétrolier et parapétrolier, mais aussidans
lalogistique et les transports, 'agroali-
mentaire, le BTP, labanque, la distribu-
tion...

La coopération économique entre le
Congo et la France se traduit dans le
cadre desaccords historiques, du contrat
dedésendettement et de développement
et du contrat de codéveloppement. Ce
dernier touche, entre autres, le secteur
pétrolier, 'assainissement et la gestion
durable des foréts. Ce développement
est encadré par une armature juridique
intégrant le code d’investissement, le

code des marchés publics ainsi que les
facilités offertes par le centre de forma-
lités d’entreprise qui allegent les procé-
dures et encouragent 1’égalité des
chances. Celaest un gage stir de diversité
qui met en compétition, les expertises
occidentales, asiatiques, américaines,
sud-américaines, africaines et locales,
dans plusieurs projets.

Le secteur des transports

L'expérience est tres concluante
puisqu’elle a déja mis en communion,
entre autres, Cemec (chinois) et Fishner
(allemand) dans le cadre du barrage
d’Imboulou, Weitec (chinois), Socotec
et Vinci (frangais) pour 'aéroport inter-
national de Maya-Maya, CSCE (Chinois)
et Egis (francais) dans le projet de la
route Pointe-Noire-Brazzaville. Les par-
tenariats public-privé conclus au port
autonome de Pointe- Noire avec le
groupe Bolloré et al'aéroport Maya-Maya
avec Aerco sont révélateurs de cette
volonté d’ouverture du Congo. Quant aux
réalisations danslesinfrastructures, elles
n’épargnent aucun département et
aucune sphéere économique. On note la
réalisation progressive d'une dorsale rou-
tiere Nord/Sud de pres de 1 600 kilo-
metres, reliant Pointe-Noire, porte
océane du pays, au sud-ouest, al'extréme
nord du pays. Cette dorsale stratégique
pour le développement du pays sera
constituée aterme d’'une infrastructure
routiere lourde de type T4 permettant
les échanges entre les principales villes
du pays et desservant les douze dépar-
tements du Congo. Le niveau d’exécution
de ce corridor porte sur la construction
destroncons Pointe-Noire—Dolisie (168
km), Dolisie-Brazzaville (376 km), Owan-
do-Makoua-Mambili (126 km), Mambi-
li-Ouesso (199km) et Ouesso-Impfondo.

S’inscrivant dans la perspective
sous-régionale et du plan directeur
consensuel des transports en Afrique
centrale mis en ceuvre par la Commu-
nauté économique des Etats d’Afrique
centrale,le Congo exécute actuellement
quatre routes d’intégration: Doli-
sie-Doussala (ouverture vers 'ouest du
Gabon), Obouya-Boundji-Okoyo (ouver-
ture vers I'est du Gabon), Ketta-Djoum
(ouvertureverslesud-est du Cameroun),
ainsi que le pont route-rail sur le fleuve
Congo entre Brazzaville et Kinshasa
(ouverture verslaRDC). Les études du
corridor 13 reliant Ouesso a Ndjamena
via Bangui sont en cours.

Trois principales plateformes aéro-
portuaires permettent uneréelle polari-

sation duterritoire national pour enfaire
un hub sous-régional. Il s’agit des aéro-
ports internationaux Maya-Maya de
Brazzaville, avec une piste référencée a
I'Airbus 380 et une aérogare capable de
traiter plus de troismillions de passagers
par an ; de 'aéroport de Pointe-Noire,
pour une capacité attendue de prés de
1,5 million de passagers ; et 'aéroport
d’Ollombo, situé en plein cceur d’'une
zone économique spéciale en gestation,
a cheval entre Brazzaville et Bangui
(RCA), Douala (Cameroun), Mbandaka
(RDC) et Libreville (Gabon). Autour de
cesinfrastructures centrales du disposi-
tif se créent des aéroports secondaires
dans chaque département, pourlesquels
destravaux deréhabilitation, de moder-
nisation et de mise aux normes interna-
tionales sont engagés.

Pour faire face al’évolution du trafic
en constante augmentation, des travaux
demodernisation et d’extension sont en
cours au port de Pointe-Noire. Il s’agit,
particulierement du terminal a conte-
neurs et des études pourla construction
d’un port minéralier. La voie ferrée,
longue de 512 km, reliant Pointe-Noire,
capitale économique, et Brazzaville, la
capitale politique, et dontl'infrastructure
et les équipements étaient fortement
détériorés, fontl'objet d'importants tra-
vaux destinésalesréhabiliter progressi-
vement. Lamise en place d'unboulevard
énergétique devantrelierleslocalités du
sud a celles du nord tout en s’inter-
connectant auxréseaux des pays voisins
dans le cadre du pool énergétique
d’Afrique centrale est en cours.

Le secteur de I’énergie

Laréalisation d’'un vaste programme
de construction et de renforcement des
infrastructures de production et de dis-
tribution d’électricité a occasionné un
bond entermesd’offre en électricité d’en-
viron 80 MW en 1997 a plus de 600 MW
en 2013. Cette production est transpor-
téesurunréseaudedistribution THT de
plusde 1 500kilometres dansle cadre du
réseau national interconnecté. La
connexion du Congo aux autoroutes de
I'information et de lacommunication au
moyen d’une infrastructure en fibre
optique acessé d’étre une simple vue de
I'esprit. Déployée sur une infrastructure
reliant Pointe-Noire, Brazzaville,
Owando et bientdt Ouesso al'extréme
nord, lafibre optique s’arrime a Matombi,
département du Kouilou, au cable
sous-marin de la céte ouest-africaine
dansle cadre du projet West Africa Cable
System.

Une initiative dénommée municipa-
lisation accélérée a permis le désencla-
vement progressif de 'hinterland et la
modernisation des infrastructures
urbaines. Elle égréne les réalisations en
termes d’édifices administratifs, de loge-
ments sociaux, d’équipements de pro-
duction et de distribution d’eau potable
etd’énergie, de structures sanitaires, de
voiries urbaines et d’ouvrages d’assainis-
sement. De 2004 a ce jour, des centaines
de structuresadministratives construites
dans ce cadre participent a rapprocher
la portion centrale et locale. Dans son
processus d’ascensional’émergence, le
Congo affiche de grandes ambitions
infrastructurelles. La mise en valeur de

ses importants gisements miniers (fer,
potasse, phosphate, cuivre, or, etc.), gage
de la diversification de I’économie,
requiertla construction d’infrastructures
de transports pour les acheminer des
lieux d’extractionversleszones de trans-
formation. A cet effet, avec 'appuisubs-
tantiel des quelques partenairesintéres-
sés dans ce processus, il a été convenu
de la construction d'un complexe por-
tuaire capable de traiter pres de 45 mil-
lions de tonnes par an, d’'une nouvelle
voie ferrée de pres de 1 500 kilomeétres
traversant le pays du sud au nord d’'un
ouvrageroute/rail quivarelier Brazzaville
aKinshasa.

Dans laméme perspective, le Congo
accueillera en 2015 les onziémes jeux
Africainsal’occasionde leur cinquante-
naire. Cet évenement sportif continental
de premiére importance requiert la
construction d’infrastructures olym-
piquesauxnormes internationales, aux-
quelles seront associées d’autres struc-
tures connexes (villages olympiques,
transports, communications, etc.). Le
pays a aussi 'ambition, au plan énergé-
tique, de compléter son offre en procé-
dant ala construction des barrages de
Sounda (1000 MW) et Chollet (700 MW).

Innover dans les modes
de financement

Face aux énormes besoins en d’in-
frastructures qu’'occasionne un état en
développement et soucieux de préserver
les équilibres nécessaires au plan finan-
cier, limitant de facto les capacités de
mobilisation des financements a allouer
a ces travaux, le Congo a imaginé des
modes de financement innovants, asso-
ciant plusieurs acteurs tout en créant un
environnement attrayant et propice a
I'émergence de ceux-ci. C’est ainsi que
se développent les partenariats public-
privé depuis quelques années. Dans cette
perspective, plusieurs pistes explorées
parle Congo commencentaporterleurs
fruits. Elles comprennent la créationdun
environnement propice al'installation et
audéveloppement dusecteur privé per-
mettant d’investir dans la construction
desinfrastructures et deles gérerlorsque
leur rentabilité est éprouvée, I'implica-
tion des entreprises qui peuvent porter
des projets d’infrastructures avec des
modalités particulieres de gestion et la
mutualisation des efforts financiers des
états avec ceux du secteur privé dansle
cadre du partenariat public-privé.

C’est dans cette perspective
d’échange et de réflexion collective
mutualisée que le Congo organise a Braz-
zaville,les 6 et 7 février 2014, le premier
forumsurlesinfrastructures en Afrique,
dénommé «Brazzaville unit les leaders
africains desinfrastructures pourle déve-
loppement (Build Africa) ». Deux jours
d’échanges professionnels et de contacts
surdesthématiquesliées au développe-
ment ol des experts de divers horizons
échangeront sur les possibilités de sti-
muler le développement de ' Afrique a
partir des infrastructures.
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Christophe de Margerie

Total, entreprise africaine,
met le développement
au coeur de sa stratégie

Total est une entreprise africaine. Pré-
sent sur le continent depuis 80 ans, le
Groupe est aujourd’hui actif dans
50 pays, de'exploration-production ot
ilréalise pres de 30% de sa production a
la distribution ou il représente en
moyenne 15% dumarché, part quiseren-
forceactuellement. Total, présent depuis
1968 au Congo, y estle premier opérateur
dans 'amont pétrolier, et le second dis-
tributeur. Cecirefléte la confiance fon-
damentale de Total dans 'avenir et sa
connaissance intime de la réalité:
connaissance desmarchés, desréseaux,
des cultures, des aspirations.

Fort de son expérience et
conscient de ses responsabilités,
Total privilégie le ‘local content’, 1a par-
ticipation des acteurs locaux a ses acti-
vités: il s’agit de développer un tissu
industriel local, de soutenir les entre-
prises congolaises pour qu’elles
répondentanosappelsd’offres, derecru-
ter des ouvriers non-qualifiés ausein des
communautés, de pré-qualifier des
contracteurs, derenforcerleurs compé-
tences, d'utiliser leurs produits et leurs
services...

Banque mondiale:

Cette approche vise a donner la
priorité al’lhomme et asaformation:
le secteur pétrolier n’a pasle droit al'er-
reur, et pour répondre aux défis techno-
logiques et environnementaux, au Congo
pour nos projets de Moho-Nord comme
ailleurs en Afrique, seule la formation
peut garantir que les standards les plus
exigeants seront respectés.

Concretement, rien qu’au Congo, je
peux citer, entre autres, le programme
lancé en 2008 au Lycée Augagneur et les
partenariats, dans!’enseignement supé-
rieur, avec I'Université Marien Ngouabi
etavec'IST-AC.

Total travaille sur les mémes
bases, en Afrique et ailleurs, avecles
mémesréférences,lesmémes exigences,
les mémes références environnemen-
tales, éthiques ou industrielles: nos
objectifs sont de minimiser 'empreinte
environnementale denos activités, mais
aussidereconnaitrelalégitimité des exi-
gences locales, de contribuer aux pro-
grammes de santé (partenariat avec la
Fondation congolaise pourlarecherche
médicale ; clinique de Pointe Noire) et
de sécurité routiere. Total favorise éga-
lement l'acces a I’énergie, par le pro-
gramme TATE (Total Accessto Energy),
quidiffuse deslampes solaires, pour don-
nerjusqu’a3 heuresdelumiére supplé-
mentaires par jour aux bénéficiaires.

Cette approche associe nos parties
prenantes pour qu’elles participent a un
développement partagé. C’est laraison
pourlaquelle nous avons confiance dans
le Congo et en 'Afrique, sans transiger.
C’est la pierre angulaire de notre pré-
sence.

Raju Singh

présente le nouveau partenariat
entre la Banque mondiale
et les pays d’Afrique centrale

-

Linsécurité en Afrique
Denombreux pays africains sont ou
deviendront producteurs deressources
naturelles qui, bien utilisées, peuvent
réduire les risques de conflits. Il cite le
cas de la République centrafricaine
(RCA),riche enbois, diamants et autres
ressources, mais manquant de services
publics. Selonlui, cette absence de’Ad-
ministration dans beaucoup derégions
a contribué a la frustration de la popu-
lation et aux problemes sécuritaires que
le pays connait depuis bien desannées.
A cet égard, il est essentiel de revoir
lacomposition dubudget des Etats afri-
cains et de les encourager a investir

différemment, notamment dansles ser-
vices publics de base tout enmaintenant
la sécurité. D’apres des recherches
récentesmenéesalaBanque, «forceest
de constater que les dépenses mili-
taires sont quelquefois productives ».
Ausujet desdépensessocialestelles
que la santé ou I'éducation, Raju Singh
est convaincu qu’elles peuvent concou-
rir également aréduire les conflits. Mais
pour cela, il faut qu’ily ait une améliora-
tion tangible danslasituation des popu-
lations. Siles dépenses en santé ou en
éducation ne se traduisent pas par des
actions concretes sur le terrain et des
améliorations visibles dans les indica-
teurs, elles peuvent au contraire générer
plutot des frustrations et un risque de
conflitaccru. Raju Singh milite ainsi pour
une visibilité de la dépense publique.
«L’expérience centrafricaine est
triste. La population est 30% plus
pauvre qu’au moment de l'indépen-
dance. » Le pays est pris dans un cercle
vicieux, celui du piege de la fragilité, ou
l'insécurité aréduit 'assiette fiscale, les
ressources que 'Etat peut allouer pour
assurer sasouveraineté sur 'intégralité

Les partenariats
public-privé et les
financements
innovants: un axe
majeur d’investisse-
ment en Afrique

Outrel'aide publique au dévelop-
pement, d’autresleviers finan-
ciers méritent d’étre exploités, et
les partenariats public-privé (PPP)
en constituent!'un des socles
essentiels

Comment le continent pourra-t-il,a
terme, assurer sa propre pérennité
économique ? Cela passera assurément
parl'émergence accrue des partena-
riats public-privé, notamment pourle
financement desinfrastructures
publiques. Une urgence quis’explique
parceconstataccablant:1'état des
infrastructures en Afrique subsaha-
rienne freine la croissance écono-
mique de 2% chaque année et limite la
productivité des entreprises jusqu’a
40%. Car,méme sile continent
consacre 43 milliards de dollarsau
financement desinfrastructures, le
déficit estencore de 50milliards de
dollars paran surune longue période.
Face a cette réalité, les Etats de la
région ont commence a réagir. Ainsi
a-t-onappris qu'en Cote d'Ivoire le pont
Henri-Konan-Bédié, dont la livraison
est prévue fin 2014 a Abidjan, a été
financé en grande partie sous forme de
PPP pourun montantde 270 millions
d’euros. Enfin, ce constat peut aussi
entrainerla création de nouveaux
partenariats économiques franco-
phones, comme cela existe déja en
Afrique de1l'Ouest. Ainsile Bénin, le
Burkina-Faso, le Cameroun, le Congo,
laRDC,la Cote-d’Ivoire et Madagascar
entre autres se sont-ilsassociés pour
instaurerle Réseau Afrique franco-
phone des PPP.RC

desonterritoire augmentantainsidavan-
tage I'insécurité. « Nos appuis budgé-
tazres ont été peut-étre trop timades,
avoue-t-il. Aujourd’huz, il faut tout
envisagey pour financerune présence
de Administration et des services
publics dans ’'ensemble du pays. »

Lanouvelle politique de
partenariat de laBanque
mondiale

Et en termes de partenariat écono-
mique, il souligne I'importance de mettre
en ceuvre la nouvelle stratégie de la BM
pour I'Afrique, «car UAfrique change,
beaucoup de pays accedent a des
sources de financement autres que
cellesdela BM. Danscenouvelenviron-
nement, la BM privilégielavéflexionet
l’échange de connaissances. »

Les pays de la région se tournent de
plusenplusverslaBMcommesourced’ex-
pertise etnonplus comme source definan-
cement. C’estle casdu Cameroun, quin‘a
plus d’appuis budgétaires dela BM.

La BM, au travers de publications
semestrielles—Les Cahierséconomiques
du Cameroun, parexemple—, contribue
audébatenpartageantsesanalysesetsta-
tistiques avec non seulement I’Adminis-
tration, mais également avec la société
civile, le monde académique, le secteur
privé, lesmédias. Ce supportaaussicontri-
bué a changer la perception que la popu-
lation avait de la BM: une perception qui
était restée figée al'ere des ajustements

Partenariats public-prive:

trois questionsa....

Bruno Cavalié,

Cabinetd’avocats Racine a Paris

Bruno Cavalié, vous étes un spécia-
liste en la matiére. Qu’est-ce au juste
qu’un partenariat public-privé, ou plus
simplement un PPP?

LePPPestle contrat parlequelune per-
sonne publique confie a un partenaire
privélaréalisation d’'un ouvrage, équipe-
ment oubienimmatérielnécessaire aun
service public. Elle peut également le
charger de fournir des prestations de ser-
vices. Les investissements doivent étre
financés au moins majoritairement par
le partenaire privé. Lesrisques d’exécu-
tion doivent étre identifiés et répartis
entreles partenaires avec l'idée de base
que chaque risque doit étre assumé par
celuile plusaméme dele faire, afind’op-
timiser le cotit de 'opération.

De quelle facon le partenaire privé
est-il rémunéré?

Le partenaire privé est rémunéré pen-
dant toute la durée du contrat avec des
objectifs de performance ;il peut perce-
voir des recettes annexes tirées de I'ex-
ploitation des ouvrages ou équipements
ades fins privées, par exemple 'organi-
sation de soirées privées dans unmusée
public qu’il aura construit et financé. Le
partenaire privé détient un contrat qui
lui garantit des paiements périodiques
etdesdroitsréels oude propriété surune

L
i

structurels. « Nous dialoguons, créons
denouvelles dynamiques. »

Lautre exemple concerne la Guinée
équatoriale etle Gabon, otiles deux pays
paient directement la BM pour ses
conseils. C’estunmodele de relation qui
a été développé avec les pays pétroliers
du Moyen-Orient. « C’est un modele
nouveau en Afrique, mais qui est
appeléasedévelopper»,révele-t-il. En
Guinée équatoriale, le pays le plus riche
d’Afrique, maisdontlestrois quartsdela
population vivent encore en dessous du
seuil de pauvreté, «la BM a été appelée
par le gouvernement a l’assister a
transformer les ressources naturelles
dupaysenressources humaines. C’est
donc une velation completement dif-

férente queparlepassé. Jecroisquele
Sutur de nos relations avec UAfrique
tient dans ces contrats de service, de
partenariat»,dit-il. Cette option vaaussi
danslesens quelenouveauprésident de
laBM veut donner ala Banque: « Venir
avec une optique de fournir des solu-
tions et non pas en ordre disperse ».

Propos recueillis par Noél Ndong

Cheféconomiste, basé au Cameroun et
responsable de I'Afrique centraleau seinde la
Bangue Mondiale, a officié pour le Fond
Monétaire International. Ancien consultant, ila
travaillé avec les banques centrales de Tanzanie
etduRwanda. Il s'est fait connaitre dans sa
fonction d'intervenanta I'Institut des Hautes
Etudes Internationales de Geneve (Suisse).

Qui est le propriétaire des biens pen-
dant la durée du partenariat?
Habituellement, c’estle partenaire privé
qui détient la propriété des ouvrages,
équipements ouautres biens pendantla
durée du partenariat, avec clause de
retour alapersonne publique al’expira-
tion. Lorsque I'opération intervient sur
le domaine public, le partenaire privé doit
bénéficier de droits réels sur ce qu’il a
construit ou financé ; il pourra ainsi
constituer des hypothéquesvis-a-visdes
préteurs. Untel contrat permetainsiala
personne publique de répartir dans le
temps, sinondiluer, lacharge d'uninves-
tissement qui pourrait étre redoutable si
elle devait en assumer la charge immé-
diate.

Les Dépéches de Brazzaville

NB : Une observation prudentielle doit étre faite :
par sa nature financiere, son caractére
multifonctionnel, le partage des responsabilités
qu'ilorganise sur une longue durée, le PPP est un
contratcomplexe, difficile a négocier et a rédiger.

Prix2013:Le président
dela BAD homme
del’année 2013

lance du fonds Africab0 en vue demobi-
liser le financement de projets d’in-
frastructures en Afrique, le président de
la Banque africaine de développement
(BAD),Donald Kaberuka, a été nommé
I'hnomme de I'année 2013. Parrainé par
lejournal duNigeria, Daily Trust,le prix
sera décerné a Donald Kaberuka lors
d'une cérémonie prévue le 15 janvier
2014 a Abuja (Nigeria) parl'ancien pré-
sident sud-africain Thabo Meki, I’ Africain
delannée2012. D'unmontant de 50 000
dollars, ce prix est unemarque derecon-
naissance del'actionde so
au développement du continent.

Le fonds Africa50

Lancé conjointement avecla Fondation
Madein Africa etintroduitau Nasdaq, le
fonds Africab0a pour objectif deréduire
le délai de réalisation des projets d’'in-
frastructures en Afrique et espere lever
500millions de dollars d’icialafindupre-
mier trimestre 2014. Il est considéré
commele véhicule de financement d’in-
frastructures africain le plus important
grace a des financements provenant du
secteur privé et de partenariats public-
privé. Le fonds Africab0 est composé de
deux volets, a savoir le développement
de projets et le financement de projets.
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Les instituts

de statistiques en Afrique

DR

L’importance de statistiques fiables
n’est plus a démontrer. Lamélioration
de l'organisation et de la gestion des
systémes statistiques nationaux (SSN)
est devenue une exigence pour faire
face a la forte demande statistique
requise par 'agenda du développement

Plusieurs initiatives ont vu le jour au
coursdeladécennie 2000 tant auniveau
international que régional, telles que la
deuxieme table ronde internationale sur
lagestion dudéveloppement axée surles
résultats tenue a MarrakechauMarocen
2004, la charte de la statistique d’Accra,
et les stratégies nationales de dévelop-
pement delastatistique (SNDS). Toutes
cesinitiatives consacrentlamise en place

de cadres organisationnels appropriés
des activités et le renforcement de la
coordination statistique, en créant une
synergie entreles différentsintervenants
pour des systemes statistiques plus effi-
caces et plus performants.

Ecoles de statistique et centres de
formation en Afrique

Laformation de statisticiens et démo-
graphes differe entre les pays anglo-
phones et francophones, avec les pays
lusophones suivant le systéme franco-
phone. Ily a deux écoles en Afrique de
'Ouest : A Dakar, I'Ecole nationale de sta-
tistique et d’analyse économique ; et a
Abidjan, 'Ecole nationale de statistique
et d’économie appliquée. Les étudiants
francophones sont aussi formés a Rabat,
allnstitut national de statistique et d’éco-
nomie appliquée. En Afrique centrale, il
yallnstitut sous-régional de statistique
et d’économie appliquée a Yaoundé et
I'Institut de formation et de recherche
endémographie.

Les curriculasont similaires dansles
quatre écoles de statistiques, qui offrent
lapourlaplupartle programme LMD. Les
formations sont diplomantes: diplome
d’ingénieur des travaux statistiques
(ITS) et diplome d’ingénieur statisticien

Partenariat consulaire:

un exemple de coopération
pour la formation

et lentrepreneuriat

La chambre de commerce, d’'industrie,
d’agriculture et des métiers de Pointe-
Noire (CCIAMPN), en République du
Congo, etla chambre de commerce et
d’industrie de Paris et d'lle-de-France
(CCIPIDF) ont inauguré le 27 mai
2013 la premiére Ecole supérieure de
commerce et d’industrie du Congo
(Escic) dans le cadre d’un partenariat
consulaire qui s’inscrit dans le
principe de coopération pour un
développement économique local par
la formation des ressources humaines
hautement qualifiées

A partir d'une enquéte réalisée
aupres d’entreprises de toutes tailles
ressortissantes du bassin économique
desacirconscription,la CCTAMPN avait
identifié des besoins en compétences
danstouslessecteurs d’activité et dans
tous les domaines des métiers notam-

ment en maintenance industrielle,
controle de gestion, qualité-sécurité-en-
vironnement (QSE) et eninformatique.

Se démarquant du réflexe culturel
qui consiste a apporter d’emblée une
réponse d’ordre académique, la
CCIAMPN s’est rapprochée d’Itescia,
une école supérieure de la CCIPIDF qui
développe des formations supérieures
professionnalisantes et I'entrepreneu-
riat dans les domaines de la gestion et
dumanagementdes technologies del'in-
formation pour étudier la faisabilité d'un
projet de formations qui permettraient
de répondre aux attentes des entre-
prises en termes de compétences pro-
fessionnelles.

Etablir ’adéquation formation/
emploi

Lanalyse des besoins identifiés par
la CCIAMPN, prenant en compte le
contexte socioéconomique delarégion
de Pointe-Noire en particulier et du
Congo en général, a fait émergerlaques-
tion de 'adéquation entre la formation
etl'emploi. Le taux de chomage atteint
plus de 34% au Congo, touchant essen-
tiellement latranche desjeunesde25a
35 ans alors que les entreprises ont du
mal a recruter. Le Congo, comme tous
les pays d’Afrique subsaharienne,
souffre moins du manque de diplomés
—encore faudrait-il quils soient d'unbon
niveau de formation et en phase avecles
offres d’emploi —, mais plus du manque

économiste (ISE). Les écoles de Dakar
et d’Abidjan offrent aussi desmasters et
desdoctorats en partenariat avec des uni-
versités francaises et américaines. Les
diplémés sortant de ces écoles sont d’ex-
cellent niveau.

Des pays comme le Sénégal, la Cote
d’'Ivoire et le Cameroun disposent
aujourd’hui d'une masse critique de sta-
tisticiens et de démographes qui tra-
vaillent aussi bien dans 'administration
que dans le privé. Les statisticiens afri-
cains, qu’ils soient ITS ou ISE, sont tres
recherchés surlemarché du travail privé
acause de leur excellent background et
de la flexibilité que leur donne leur for-
mation: comptables, gestionnaires, ban-
quiers, financiers, informaticiens, etc.,
d’otiladifficulté pourles gouvernements
delesgarder dansI’Administration otiles
salaires ne peuvent rivaliser avec ceux
duprivé.

Dansles pays anglophones, I'Institut
de statistique et d’économie appliquée
(ISEA) del'université de Makerere (meil-
leur centre de formation anglophone) et
I'Eastern Africa Statistical Training Cen-
ter (EASTC) de Dar es Salam sont les
deux centresles plus connus. LEASTC
offre une formation pratique en statis-
tique au niveau de technicien, alors que
I'ISEA produit des professionnels de haut
niveau allant jusqu’au doctorat.

Lesfaiblessesles plus courantes dans
les systemes statistiques africains, qui
demandent des suppléments de forma-

de ressources humaines qualifiées et
compétentes pour faire face aux défis
économiques, anticiper I'impact des
pressions concurrentielles, réglemen-
taires et normatives, et enfin pourimpul-
ser le développement des économies
locales et nationales et renforcerla com-
pétitivité des entreprises surle marché
tantlocal querégional, voire internatio-
nal.

Dans cette perspective, la formation
doit répondre a deux préoccupations:
ladisponibilité des compétencesacourt,
moyen etlong termes, etla construction
des compétences nécessaires a des
meétiers en mutation ou en émergence
et développer I'esprit d’entreprendre
pour développerle secteur privé et créer
desemplois. C’est pourrelever ce double
défiquela CCIAMPNacréél’Escic,dune
part, dans le cadre d’'un partenariat
consulaire avec la CCIPIDF qui prévoit
Iintervention d’Itescia comme opéra-
trice de I'ingénierie pédagogique et,
d’autre part, auniveaulocal d’'un parte-
nariat privé avec un organisme de for-
mation et de conseil (Devel SA) quiala
charge d’en assurerla gestion.

Favoriser I'esprit
d’entrepreunariat

Afin d’accompagner la CCIAMPN
dansle développement del’Escic,la CCI-
PIDFadélocalisé deux de ses formations
supérieures a finalité professionnelle,
respectivement de controleur de gestion
etderesponsable de systémes demana-
gement QSE accessibles a la fois aux
salariés désireux de renforcer leurs
capacités immédiatement exigibles en
situation professionnelle et aux jeunes
étudiants dans le but de construire de
réelles compétences professionnelles
dans ces domaines tout enles sensibili-
sant al'esprit d’entreprendre. Pour ces

tion (selon les pays), sont : production
des comptes de la nation, analyse
macro-économique, analyse conjonctu-
relle, projections économiques et démo-
graphiques, pratique des sondages,
contrdle de la qualité, études approfon-
diesdesrésultats et des donnéesmacro,
dissémination et qualité des publications
statistiques, d’ot11a nécessité de parte-
nariats avecles universités.

Les Instituts nationaux de
statistiques (INS) en Afrique

Tousles pays africains ont unservice
national delastatistique. Leurniveaude
développement, leur capacité et leur
rayonnement varient d'un paysal’autre.
Les données produites permettent de
comprendrelasituation des pays et cibler
lesinterventions a conduire de maniere
efficace pour un développement soute-
nable et harmonieux. Le soutien des
organisationsinternationales serésume
comme suit : le FMI appuie principale-
ment les statistiques macro-écono-
miques, 'USAID appuie les EDS
(Enquétesdémographiques et de santé),
I'Unicef appuie les Mics (Multiple Indi-
cator Cluster Survey, en francais:
enquétes a indicateurs multiples),
I'UNFPA appuie les recensements ; la
Banque mondiale, le DFID et le Pnud
appuient les statistiques micros pour le
suivi du développement.

Le point faible reste le financement
irrégulier des opérations statistiques par

jeunesapprenants en formationinitiale,
il est intégré dans leur parcours de for-
mation un projet de création d’entre-
prise oud’activité structuré autour d'une
idée centrale :1a création d’'une pépiniere
d’entreprises au sein'Escic.

Sensibiliser ’ensemble
desacteurs

Cette délocalisation des formations
s’accompagne, d'une part, d'un transfert
d’'ingénierie pédagogique avec une mise
a disposition, selon les besoins, des
consultants-formateurs d’Itescia
experts dans des modules cceur de
métier et, d’autre part, de la formation
de formateurs locaux ala pédagogie de
lalternance adaptée au contexte local.
C’est une pédagogie spécifique et exi-
geante quipeut se décliner en pédagogie
par projet, parrésolution de problemes
et/oupar conception.

Ce projet de formations n’atteindra
ses objectifs de facon pérenne qu’avec
la participation d’entreprises locales,
qu’elles soient privées ou publiques.
Leur role en tant qu’actrices et parties
prenantes aux actions formatives de
I'Escic, soit en accueillant des stagiaires
enleur sein soit en parrainant de jeunes
créateurs, est primordial et incontour-
nable. C’est en cela qu'une entreprise
non seulement se distingue en tant
qu’entreprise citoyenne, mais aussi en
tant qu’actrice d’'un développement
durable.

Cet exemple de partenariat multi-
forme (Nord-Sud ; public-privé ; pri-
vé-privé...),commebeaucoup d’autres,
figure une démarche stratégique qui
contribuerait a impulser le développe-
ment économique en Afrique a condition
naturellement d’en maitriser les
contours et les leviers. L'optimisme
oblige aaffirmer que touslesingrédients

les états africains. Plusieurs INS
dépendent de bailleurs de fonds pourréa-
liser leur programme de formation et de
production. La mise en place de SNDS
portel’espoir queles partenaires au déve-
loppement des statistiques puissent
coordonner leurs appuis de facon effi-
ciente et suffisante, mais dansla grande
majorité des caselle se heurte aumanque
de financement pour la mise en ceuvre
des opérations programmées. Cela est
dii au fait que jusqu’a présent tous les
gouvernements africains n’ont pas
encore pleinement intégré la statistique
et son développement dans les budgets
nationaux, au méme titre que la santé,
I'éducation oule fonctionnement courant
del'Etat. Lastatistique doit devenir une
activité régalienne de’Etat, carle déve-
loppement ne peut plus étre piloté avue,
mais de fagon mesurable dans la péren-
nité.

Lobjectif ultime serait d’obtenir des
systémes statistiques autonomes quipro-
duisent des données de qualité et dispo-
niblesrégulierement, accessibles a tous
sans contraintes de ressources humaines
etfinancieres.

Zouera Youssoufou

Zouera Youssoufou est aujourd’hui
représentante-résidente de la Banque
mondiale pour le Gabon et la Guinée
équatoriale, apres avoirintégré I'lFC,
unefiliale de la Banque mondiale
dévolue au secteur privé en 2005.

sont disponibles, encore faudrait-il que
le climat soit favorable al’éclosionetala
dynamisation de la compétitivité des
entreprises.

Au-deladesfreins connus et souvent
dénoncés, liés aux stratégies des Etats
africains eux-mémes et al’indigence de
la coopération Sud-Sud qu'il faut abso-
lument éradiquer, le partenariat Nord-
Sud, dans son expression la plus noble,
estunatout majeur nonseulement pour
I’Afrique, mais aussi pour les équilibres
économiques et politiques futurs des
pays du Nord. Dans cette perspective,
laFrance devrait s’orienter résolument
vers unerelation partenariale équilibrée
etsincereavecl’Afrique, prioritairement
dans les domaines de 'économie, de la
santé, delaformation et delarecherche.

Letauxélevé de chomage en Afrique
subsaharienne (plus de 50% de lapopu-
lationactive) s’explique notamment par
la saturation des emplois publics et un
secteur privé rabougri. Ilyadoncnéces-
sité de développer des stratégies pri-
vées, soutenues par des incitations
publiques, qui favorisent la création et
le développement des entreprises pri-
vées et induisent la mutation de la
culture «fonctionnariale » prédomi-
nante versune culture entrepreneuriale
créatrice d’activités, d’emplois et de
richesses. Dans ce registre, la diaspora
africaine aunrole ajouer et une place a
prendre au coté des forces vives pré-
sentes dansnos pays.

Philippe Kiessamesso

Responsable de I'ingénierie de formation
etdes partenariats consulaires ltescia/
CCIPIDF, membre du Groupement des experts
de la diaspora d'Afrique centrale
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L'Ohada et les grands defis
continentaux a relever

L'Afrique est sur le point de décoller,
et tous les indicateurs des agences de
développement I'indiquent: taux de
croissance moyen de 5,5%, montée
en puissance d'une classe moyenne
solvable (la population urbaine
solvable est passée de 25 millions en
1980 a pres de 100 millions en 2010).
D’aprésla Cnuced, les investissements
directs étrangers en Afrique ont été
multipliés par sept entre 2000 et
2008 pour atteindre un record de 62
milliards de dollars

Pour que cette croissance soit porteuse
de développement, donc de création de
richesses et d’emplois, il faut que les
réformes structurelles engagées sur le
continent dans le cadre de 'Ohada, outil
technique d’intégration économique,
fassent société. «Faire sociélé, c’est,
de maniere plus exigeante, vouloir
se dépasser pour s‘engager ensemble,
dans un projet commun, et agir
ensemble », pour reprendre la belle
formule du président de I'OIF, Abdou
Diouf. Mais c’est également répondre
aux défis majeurs qu’imposent les
usagers du droit de 'Ohada pour faire
de celui-ci un levier indispensable au
progres économique et a la croissance
des économies africaines.

Le défide latransparence

Lavertud'undroit commun et unifié
desaffairesrepose surlaconfiance de ses
membres qui, elle-méme, s’instaure a
partir de la transparence qui régit leur
relation. Pourrendre effectif ce droit ala
transparence quiconditionnelarelation
d’affaires,ils’avere capital quelalégisla-
tion que promeutle droit Ohadasoit res-
pectée et appliquée.

Lopérationnalisation du registre du
commerce et du crédit mobilier (RCCM)
danstouteslesjuridictions commerciales
del’espace Ohadaen constitue le premier
défi. En effet, il devient urgent d’instau-
rer un systeéme fiable, sécurisé et trans-
parent del'information juridique, écono-
mique et financiere sur les différents
opérateurs économiques de ’espace
Ohada. En I’état actuel, sur 'ensemble
des dix-sept pays membres de 'Ohada,
et ce, malgré les efforts accomplis par
une poignée de pays,le RCCM est carac-
térisé parl'inaccessibilité et le peude fia-
bilité de ses données qui ne sont pas
mises ajour régulierement, une gestion
lourde majoritairement effectuée sur
support papier et une méconnaissance
générale des commercants et des entre-
prises sur son utilité informationnelle.

Certes,l'informatisation est unmoyen
deremédier a ces dysfonctionnements.
Mais la mise en ceuvre du processus de
modernisation des greffes ne se limite
pas a l'acquisition de logiciels et a leur
installation danslesjuridictions commer-
ciales des Etats membres ou a la Cour
commune de justice et d’arbitrage. Elle
nécessite un cadre cohérent et une
approche qui prennent en compte les exi-
gences de capacité technique, la sensi-
bilisation et la formation des acteurs
concernés, lamobilisation desressources
et une stratégie de pérennisation pour
I'exploitation du RCCM et des fichiers
connexes.

Le défi de laréduction de
I’hypertrophie du secteur informel

LAfrique possedelapopulationlaplus
jeuneaumonde, avec plus de 200 millions
de personnes agées de 15a24 ans, dont
le taux de chomage avoisine les 40% selon
lespays. Laplupart des personnes enage
de travailler operent dansles circuits éco-
nomiques dits de survie. Pour faciliter
leur insertion dans le circuit formel, les
Etats parties 2 ’Ohada se sont engagés
dans desréformes enmatiere de simpli-
fication de procédure de création d’en-
treprises. LOCDE observe quela création
d’'une entreprise en Afrique subsaha-
rienne coute dix-huit fois plus cher que
dans les pays a revenu €élevé. Le droit
Ohadan’est pas enreste, puisqu’il ains-
titué unnouveau statut de professionnel
indépendant «'entreprenant », qui peut
artisanale ou agricole. Sile droit Ohada
n’offre pas les conditions de réduction
de la taille du secteur non structuré, il
n’aura rempli que partiellement sa mis-
sion.

En effet, ce nouveau statut profes-
sionnel, dont I'adoption remonte a
décembre 2010, peine a se mettre en
place dansl'espace Ohada. Les Etats afri-
cainsont tendance a procrastiner quand
ils’agit de prendre des mesures complé-
mentaires ou incitatives a la loi pour
mettre en ceuvre ce régime juridique.
Or, il apparait comme une évidence
que sa mise en ceuvre pourrait donner
uncoup defouetalaliberté d’entreprise
etl'établissement dansles paysmembres
de I’Ohada des milliers de jeunes
quidésirent selancer dans!’entrepreuna-
riat.

Lune des recommandations émises
parlesparticipants au colloque interna-
tional quiaprécédélesfestivités du ving-
tieme anniversaire de I’'Ohada est de
mettre systématiquement ala disposition
des Etats des textes types chaque fois
quel'acte uniformerequiert’'édictionde
mesuresnationales (formalisation du sta-
tut, renforcement des capacités des
entreprenants, mise en place dune fis-
calité adaptée, acces aux services finan-
ciers et aux services sociaux...) vadans
lebon sens.

Le défi du développement
desinfrastructures

Le Groupe Banque mondiale est on
ne peut plus formel: I'insuffisance des
infrastructures de base et/ou leur
vétusté, notamment les transports rou-
tiers, les télécommunications, I'électri-
cité etl'eau prive chaque année I’Afrique
subsaharienne de deux points de crois-
sance. Par ailleurs, la médiocrité des
infrastructures est la principale
contrainte al'activité économique. Elle
estresponsable entre autres d'une perte
de productivité d’environ 40%. Dans ce
domaine, le droit issu de 'Ohada devra
favoriser les conditions de passation de
marchés publics oude délégation de ser-
vice public en offrant des outils juridiques
performants capables de créerlesbases
d’'undéveloppement des contrats de par-
tenariat public-privé pour améliorer le
climat desinvestissements et le proces-
sus d’'intégration des économies afri-
caines.

Le défi de I'ouverture vers d’autres
pays du continent

En matiére de cadre juridique des
affaires, I’Ohada regroupe pour le
moment un nombre insuffisant de pays,
dix-sept, ce qui n’en fait pas encore un
acteur majeur au niveau du continent
africain. Et pourtant, elle aune vocation
panafricaine (art. 53 du traité) et peut
méme accueillir des Etatsnon membres
del'Unionafricaine. Les contraintes sont
considérables pourlui conférer ce statut.
Des efforts doivent étre entrepris en
faveur dumultilinguisme et delatraduc-
tion des actes uniformes ainsi que de la
stratégie d’approche de nouveaux Etats
pour donner al’'organisation le supplé-
ment d’ame qui lui fait défaut.

André-Franck Ahoyo

Consultant du Groupe Banque
mondiale, cofondateur de
I'association pour I'Unification du
droiten Afrique (Unida) etdu site
internet Ohada.com, A.-F. Ahoyo,
Franco-Béninois a apporté son
concours en tant qu'expert pour
I'Organisation internationale dela
Francophonie (OIF) au succes de
la révision du traité constitutif de
I'Ohada et plus récemment comme
assistanttechnique aupres du
secrétariat permanent de'Ohada
détaché par le département climat
des investissements du Groupe
Banque mondiale dans le
processus de réforme des actes
uniformes.

NB: Les opinions émises dans cetarticle sont
propres a l'auteur et ne refletent pas nécessaire-
ment celles du Groupe Banque mondiale.
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LOHADA EN QUELQUES MOTS

Née alasuite du traité de Port-Louisle 17 octobre 1993,1’'0Ohada (Organisation
pour’harmonisation en Afrique du droit des affaires) agit sur plusieurs fronts

Que contient le traité de Port-Louis qui a entrainé la création de1’'Ohada ? Tout d’abord,
il estl'expression méme de la volonté politique de garantirla sécurité juridique des
affairesen adoptant un droit commun avec comme point de ralliement majeurla
pérennité de lazone franc, qui constitue un facteur de stabilité économique et
monétaire. LOhada contribue, par son systeme juridique et judiciaire, a faciliter
I'’harmonisation entre tous les pays membres concernant la question du droit
desaffaires.LOhada est dotée d’'organes institutionnels. Un conseil des ministres et
une conférence regroupant des chefs d’Etat et de gouvernement se tiennent réguliére-
ment afin de mieux coordonnerles actions régionales pour faciliter une harmonisa-
tion du droit des affaires a une échelle régionale. Pour 'heure, dix-sept Etats ont déja
adhéré a ce traité révisé le 17 octobre 2008 au Québec.

Rudy Casbhi

Pierre-Antoine Balu

«Tout ce qui concourt
a plus d’intégration régionale
est un accélérateur de croissance »

p—

Les Dépéches de Brazzaville:
Pierre-Antoine Balu, vous étes
consultant associé de PwC France
et Afrique francophone. Votre der-
niere étude, Africa Business Agenda,
réalisée aupres de plus de 300 diri-
geants africains, plutot confiants en
I’avenir, fait état des priorités et des
préoccupations de ces derniers. Pour-
riez-vous nous donner leurs trois
priorités et leurs trois préoccupa-
tions?

Pierre-Antoine Balu: Il faut d’abord
souligner que les dirigeants africains
affichent une grande confiance dansla
croissance de leur entreprise et du
continent africain. Leur premiere prio-
rité, c’est d’accroitre leur clientele au
travers dudéveloppement de nouveaux
produits et services. En effet, les diri-
geantss’inquietent de l'arrivée de nou-
veaux entrants sur leur marché et
innovent pour se démarquer. Leur
deuxieme priorité, c’est d’améliorer
leur efficacité opérationnelle. Enfin, la
technologie s’avere pour eux un enjeu
majeur. Entermes de préoccupations,
on note la gestion des talents, car les
compétences manquent, notamment
au niveau de 'encadrement intermé-
diaire. Poury faire face, certains diri-
geants lancent leur propre université
d’entreprise. Une autre préoccupation

concerne les infrastructures, que les
pouvoirs publics sont appelés arenfor-
cer. Enfin, la complexité administrative
constitue parfois un frein au dévelop-
pement des entreprises.

A quels défis sont confrontés les diri-
geants africains pour relever les
opportunités de développement?
Lundesdéfismajeursestlagestiondes
risques, celui par exemple dela corrup-
tion, par la mise en place d'une struc-
ture chargée d’'identifier, de cartogra-
phier et d’assurer un suivi de tout ce qui
peut menacer 'entreprise.

Peut-on faire un lien entre le déve-
loppement économique et I'intégra-
tion régionale?

Tout ce qui concourt a plus d’intégra-
tion régionale est un accélérateur de
croissance, mais les Etats doivent par-
veniraleverles contraintes douanieres,
cellesdela circulation des biens et des
marchandises, ainsi que d’autres obli-
gations administratives qui pénalisent
souvent les entreprises.

Entre la gouvernance et I'instabilité,
laquelle constitue un risque majeur
pour I'investissement en Afrique?
Lapaixsécurise. Lagouvernance etl'in-
sécurité constituent des enjeuximpor-
tants pour les dirigeants africains.
Notamment lorsqu’ils souhaitent attirer
des capitaux étrangers, il estimportant
pour les investisseurs d’obtenir des
garanties. Rappelons aussi que les
grands groupes ont des dispositifs leur
permettant deréagir rapidement en cas
de crise oude gel des opérations.

Propos recueillis par Noél Ndong

Pierre-Antoine Balu est consultant
associé chez PwC France et Afrique
francophone. llaccompagne les
entreprises dans leur transformation,
leur gestion des risques, la gestion de
leurstalents, et leur financement.
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La charte africaine des transports
maritimes a été initialement
adoptée en 1994 a Addis-Abeba par
l'organisation de l'unité africaine
(OUA) devenue 1’Union africaine
(UA). Elle n’est jamais entrée en
vigueur. Toutefois, elle a été révisée
et approuvée définitivement par le
conseil exécutif de I'Union réuni a
Kampala en Ouganda en juillet 2012

AcejourlesEtats ci-aprés ontratifié
cette charte: le Bénin, I'Ethiopie, le
Togo, I'lle Maurice, le Gabon et, depuis
le 16 octobre 2013, le Congo. Pourquoi
IAfrique a-t-elle attendu silongtemps
avant de s’approprier une question de
grande importance et de constante
actualité?

Les transports maritimes sont un
enjeumajeur du développement écono-
mique. Leur maitrise est devenue un défi
primordial dans un continent danslequel
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La charte africaine
des transports maritimes

trente-neuf Etats sont cotiers, avec un
littoral de 31 000 kilometres, un volume
du commerce maritime de plusde 90%,
un produit intérieur brut tributaire du
commerce. Ce continentale plus grand
nombre d’Etats sans littoral au monde,
soit quinze. Maisla question quise pose
a chacun est aujourd’hui plus précise :
faut-ilratifier ce texte dans un contexte
danslequelle continent doit faire face a
divers maux tels que le terrorisme, la
piraterie, le sous-développement éco-
nomique, les trafics de drogue ?
[Iconvient derépondre parl'affirma-
tive, carle but premier de la charte afri-
caine des transports maritimes est de
mettre en ceuvre des politiques harmo-
nisées des transports maritimes
capables de favoriserla croissance et le
développement des flottes marchandes
africaines et des infrastructures mari-
times, de protégerlesintéréts des char-
geurs, de faciliterle transport en transit,
de protéger le continent contre les
menaces de slreté et de sécurité mari-
times et de stimuler une coopération
plus étroite entreles Etats de TUA.
Deméme auniveau des principes, la
charte ne parait marquer aucun recul
quant aux exigences de coopération

maritime. Plus nettement encore que
danssaversioninitiale qui consacraitla
solidarité et I'interdépendance des
Etats,’harmonisation etla coordination
des politiques des Etats africains dans
tousles domainesliés au transport mari-
time international et aux activités por-
tuaires, elle consacrait déja le droit au
libre acces a la mer pour tout Etat
membre sans littoral, sous réserve du
respectdeslois et reglements des Etats
detransit. Lacharte révisée apporte des
réponses aux défis actuels auxquels le
continent doit faire face, notamment la
stireté, lasécurité etla compétitivité au
niveau mondial des infrastructures et
opérations maritimes et portuaires ainsi
qu’une navigation maritime stire et effi-
cace pour des océans propres.

Pour cela, 'UA devrait encourager
régulierement les Etats a mener des
études pour évaluer et renforcerle sec-
teur maritime et du transport par voies
navigables. Ces études effectuées, elle
pourrait ensuite encouragerlesinstitu-
tions financiéres a soutenir les Etats
membres dans le cadre du développe-
ment de leur politique maritime, et,
enfin, promouvoir la création de fonds
maritimes. Un exemple concret pourrait

étrelaparticipation del’'UA au dévelop-
pement du cabotage transafricain envue
de promouvoir les échanges et faciliter
I'intégration socioéconomique du conti-
nent.

Cependant, moins aisée a apprécier
estlanon-prise en compte delaquestion
épineuse des droits de trafic maritime
danslacharte. Lalecture de son préam-
bule, en comparaisonavec saversionde
1994, laisse dubitatif. En effet, on
constate que le considérant sur les dis-
positions pertinentes de la convention
des Nations unies relative a un code de
conduite des conférences maritimesn’a
pas été repris. Cette absence traduit
P'opinion selonlaquelle 'UA se serait ali-
gnée sur la position des partisans d'un
libéralisme féroce qui ont toujours battu
en breche I'esprit et la lettre de laregle
40/40/20 adoptée parla Conférence des
Nations unies pour le commerce et le
développement en 1974. Celle-ci permet
unsysteme derépartition destrafics de
faconagarantirune part égale auxarme-
ments des partenaires générateurs du
commerce extérieur entre deux pays,
tout en réservant une part appréciable
aux armements tiers, les outsiders.

Cette absence mériterait d’étre cor-
rigée. Onobserve, d’ailleurs, aubénéfice
d’une telle démarche que le code révisé
delamarine marchande dela Cémac du
22 juillet 2012 amaintenu dans son cor-
puslesdispositions pertinentes du code
de conduite etle projet de code maritime

Partenariat économique

et développement: comment
faire face a I'lmportance
croissante de I'influence
normative en Afrique ?

L’Afrique en général et le Congo-
Brazzaville en particulier sont
aujourd’hui régis par des regles
et normes presque intégralement
européennes et internationales, qui
évoluent sans cesse. Ces régulations
de toutes natures déterminent les
marchés africains et fixent les types
de gouvernance de leur organisation

Lesnormes en Afrique ne sont jamais
innocentes. Queleursauteurs cherchent
adevancer la concurrence, a la freiner,
ouaexporter des contraintes, elles par-
ticipental’atteinte des objectifs fixés par
la guerre économique que se livrent les
puissances du monde dans leur course
auleadership en Afrique. Lesrégulations
peuvent faciliterles affaires des multina-
tionales ouau contraire, limiterlesacces
adespaysdansleurzone de confort éco-
nomique (lazone franc, par exemple).

Elles transportent des approches
techniques, financieres, juridiques, de
gestion et d’éthique qui favorisent ou
défavorisentles autresintervenants sur
cemarché. Linfluence sur cesregles du
jeuinternationales est une composante
essentielle quoique peuvisible de la com-
pétitivité de leur entreprise et des Etats.
Elle est aussi une composante du soft
power, des puissances économiques,
cetteattractivité des Etats quipeuapeu
pénetreles esprits cibles et forgeles opi-

nions nationales.

Promouvoir la protection de ses
matieres premieres, protéger 'acces a
sesmarchés, contribuer a définirunsocle
de travail commun pour mieux conquérir
de futursmarchés, orienterles débats en
faveur de ses propres enjeux dans les
accords de partenariats économiques et
financiers, promouvoir sa culture au sein
de l'exception culturelle francaise : uti-
lisée a bon escient, la normalisation
constitue un précieux outil d’intelligence
économique, alafois offensif et défensif.

La montée en puissance de la mon-
dialisationapermisl'émergence etla dif-
fusion de problématiques économiques,
géoéconomiques, géostratégiques, envi-
ronnementales, financieres, normatives
danslessociétésafricaines. Lémergence
dela question de lamarchandisation du
monde dans!’espace public des sociétés
africaines estau XXI¢siécle ce qu’étaitla
questionsociale au XIX¢siecle en Europe,
a savoir le noeud conflictuel ou se
concentrent toutesles contradictions du
développement économique et socialdes
pays africains.

Considérée globalement, la prise en
compte des enjeux normatifs mondiaux
parles pays africains semble aller de soi
auseindes exécutifs, aupoint d'étre rare-
mentmise endébat tant surle plantech-
nique que stratégique. Cependant, I'ac-
tualité desnormesjuridiques (la CPI, par

de I'Organisation maritime de I'Afrique
deI'’Ouest et du centre qui est en cours
dediscussion tend également ale main-
tenir. Une autre disposition dela charte
qui conduit a un malaise est qu’elle
entrera envigueur trente jours apresle
dépot du quinzieme instrument de rati-
fication aupres du président de la com-
mission. Cette disposition est une vraie
reculade. Compte tenude l'importance
de cette charte, il est difficile de com-
prendre une entrée envigueur aminima.
La Commission de 'UA gagnerait a
mener une campagne de ratification de
la charte, avec pour objectif une ratifi-
cation des deux tiers de ses membres.
Celaserait conforme a ses ambitions ini-
tiales.

Au regard de ce qui précede, il ne
nousappartient assurément pas denous
substituer aux dirigeants africains pour
fixer «le Chemin d’avenir » maritime a
emprunter. Nous dirons cependant que
dans lamesure ou les uns et les autres
partagent le méme diagnostic sur les
transports maritimes, il serait grand
temps de franchirles barrieres delarati-
fication de la charte africaine des trans-
ports maritimes dans le souci constant
et renouvelé de la maritimisation des
économies africaines.

Eric Dibas-Franck

Docteurendroit,

chargé de coursalafaculté de droit de
I'université Marien-Ngouabi, arbitre Ohada

exemple) des normes financieres (la
crise des subprimes, normes ISO) insti-
tue les normes et le sens caché de leurs
enjeux en un axe central autour duquel
les intelligences africaines doivent s’in-
vestir afin de faire face a la guerre des
retards normatifs africains. Lurgence est
14, et les conséquences sont facheuses
surtousles plans et pour plusieurs géné-
rations.

Limportance croissante de
I’influence normative en Afrique
dans les rapports de partenariats
économiques, juridiques,
écologiques, militaires,
financiers...

Elle découle d’évolutions clés: I'éla-
borationdesrégulationsinternationales
faitl’'objet de compétitionau méme titre
quelesproduits. D’ailleurs, pour certains,
les normes sont des produits. Tous les
marchésy sont soumis y comprisles mar-
chés domestiques africains ; I'impasse
actuelle du multilatéral, en particulier
concernant ’'OMC, les accords de libre-
échange entre Etats ou zones sont des
outils stratégiques de diffusion deregles
etdenormes;lanormeetlaregle,y com-
pristres techniques, véhiculent des stra-
tégies non seulement commerciales,
mais aussi de puissance, des politiques
etdesmodeles, notamment venus depuis
une trentaine d’années de conceptions
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dites libérales anglo-saxonnes qui
relevent avant tout delaculturelibérale;;
Parrivée des Brics et autres nouvelles
puissances sur ces terrains, est une
bonne nouvelle a long terme, car elle
ouvre le jeu des négociations pour les
paysafricains. Enméme temps, lanorme
comme larégle ont toujours pour objet
desécuriserles échanges, de faciliter I'in-
teropérabilité du commerce et, en prin-
cipe, de protéger le consommateur tout
enlui assurant le meilleur service.

Avecle développement des échanges,
I'Afrique croule sousle poids desnormes
internationales etlademande de normes
etrégles est en croissance constante, et
deplus en plus d’acteurs publics et privés
participent a leur élaboration sans
prendre conscience des enjeux cachés.
Les Etats africains sont des acteurs
faibles et pas singuliers dans cette com-
pétition. Les enjeux réglementaires et
normatifs peuvent étre considérés
comme une opportunité pour I’Afrique
en2013,'occasionderebattre les cartes
del'éternel face-a-face avec 'Europe et
parfois I'affrontement entre les Brics,
I'Europe etles Etats-Unis. Sachons aussi
que la compétitivité colit de’Afrique va
devenir une réalité avant 2050, elle sera
fondée sursa capacité de production de
normes dans la protection de son patri-
moine économique ainsi que de ses
matiéres premieres.

Les conclusions de nos entretiens
avec les acteurs politiques et écono-
miques vont toutes dans le méme sens:
I'Afrique, secteurs public et privé confon-
dus, ne dispose ni de compétences
remarquables ni de savoir-faire pointus
dans plusieurs domaines clés de son
développement. Ellen’adonc pas déve-
loppé d’expertise danslacompréhension
etl'analyse des enjeux des partenariats
économiques (les accords de partena-
riats économiques nous le rappellent
douloureusement), ni associé ses élites

dans la production des connaissances
stratégiques participantalamise enplace
d’une intelligence économique et d’in-
fluence along terme, portant notamment
sur la normalisation et 'action sur les
regles dujeu.

Lesacteurs économiques et politiques
africains dansleurs accords de partena-
riats marquent trop peu d’intéréts a la
guerre des normes qui se déroule dans
cespays. Lanormalisation en Afrique doit
étre associée de maniere cohérente aux
autres stratégies commerciales, aux
actionsd’influence étatique ouafricaine,
a la défense de nos intéréts dans les
accordsdelibre-échange,al’actionrégu-
liere au sein des organisations interna-
tionales, a la préparation de la sécurité
économique de nos marchés domes-
tiques, etaussialaconquéte desmarchés
internationaux, donc de nos emplois. 11
faudra que nos responsables privés et
publics accordent a ces questions I'im-
portance que leur donne depuis long-
temps leur meilleur allié traditionnel.

Patrice Passy

Directeur associé de DB Conseils, conseil
enintelligence économique et communication
d'influence, ancien conseiller de Premier
ministre. Treize ans d’expérience internationale
(Paris, Bruxelles, Shanghai, Vienne,
Johannesburg, Abidjan, Brazzaville,
Pointe-Noire, Cotonou, Kinshasa, Douala,
Dakar).

ENTRETIEN

Patrick Sevaistre

«Le statut de 'entrepreneuriat agricole
est a inventer, notamment

pour inciter les entrepreneurs

de la diaspora a venir investir
durablement dans ce secteur »

Les Dépéches de Brazzaville: Com-
ment se porte I’entrepreneuriat afri-
cain aujourd’hui?

Patrick Sevaistre : Contrairement aux
idées recgues, on crée des entreprises
assezfacilement en Afrique. Mais celles-ci
ont des durées de vie limitées, carle cap
desdeuxatrois premieresannées est par-
ticulierement difficile a passer. De nom-
breux entrepreneurs abandonnent leur
projet en cours de création en raison de
la pression exercée par leur environne-
ment et par la priorité donnée a la cou-
verture des dépenses familiales. Cela est
particulierement vrai pour les jeunes
entrepreneurs qui ont souvent di
emprunter pour financer leur formation
et quiontune pression pour rembourser
rapidement leur emprunt des la fin de
leurs études.

Parmi les contraintes qui s’opposent a
Pentrepreneuriat, on peut citer un envi-
ronnement peufavorable notamment de
la part de I’Administration qui pergoit
encore 'entrepreneuriat comme un
contre-pouvoir ou comme une «vache a
lait». C’est pourquoi les entrepreneurs
préferent souvent, du moins au début,
rester dans le secteur informel pour
échapperauxpressionsfiscales. Ordans
le secteur informel, vous n’existez pas,
vous n'avez pas de bilan et vous ne pou-
vezpasvous développer, caril estimpos-
sible d’obtenir des financements. Les
banques qui sont surliquides préferent
investir dans des opérations avec des
cycles courts et non dans le secteur des
PME enraison d’'un environnement juri-
dique et judiciaire qui dissuade les
banques de prendre vis-a-vis de ce sec-
teur des risques qu’elles ne sont pas en
mesure de sécuriser et aussi de I'insuffi-
sance de projets «bancables » et du trop
petitnombre d’entrepreneurs-managers
crédibles pour lesmettre en ceuvre.

Comment s’en sortir?

[Ifaut développer des systéemes de finan-
cement proches delamicrofinance ainsi
que des fonds de garantie privés gérés
par les chambres de commerce et d’in-
dustrie ou les organisations patronales
et pasparlapuissance publique quin’est
pas en mesure d’offrir la relation de
confiance et de proximité indispensable
ala gestion de ce type de dispositif. Les
capacitésdes entrepreneurs doivent étre
renforcées par des programmes de for-
mation, de renforcement des capacités
managériales ou de mise a niveau.

Et comment lever les pesanteurs des
administrations africaines pour
qu’elles ne soient pas un frein a I’en-
trepreneuriat?

Dansdenombreux pays,ily aunmanque
de véritable coordination ministérielle,
ce qui nuit a l'efficacité de I'action
publique. Lefficacité du secteur privé
n’est pas soluble dans le public, mais il
faut passer d’'une bureaucratie a une

Administrationmoderne. Lune des clefs
estle partenariat public-privé. Les admi-
nistrations africaines doivent abandon-
nerunelogique demoyens fondée surle
respect desrégles et des procédures au
profit d’'une logique de résultats, basée
surun Etat stratege et facilitateur quise
préoccupe de lasatisfaction del'usager.

On note en cela une différence entre
I’Afrique anglophone et ’Afrique fran-
cophone. A quoi cela est-il di, selon
vous?

Onpeutyvoirunhéritage de deux types
de colonisations différentes. La France
a envoyé des administrateurs, des mili-
taires et desmédecins. Les Britanniques
ont laissé se développer une élite locale
de business. Mais dans le méme temps,
Félix Houphouét-Boigny et Léopold Sen-
dar-Senghor étaient ministres d’Etat de
la IVe République, ce qui aurait été
impensable en Angleterre. Ladministra-
tion africaine est la fille de 'administra-
tion francaise, qui est elle-méme le pro-
duit de plus de 500 ans de colonisation
romaine dont elle ahérité une visionmar-
quée par une défiance enversle secteur
privé, un culte exacerbé de I'Etat. Dans
lamythologie romaine, le dieu du com-
merceetledieudesvoleurs estle méme,
Mercure (Hermes chezles Grecs). On
retrouve celadansl’inconscient franco-
phone. Lerésultat aujourd’huiest quele
secteur privé anglophone est plus ancien,
plus autonome et plus ouvert que le sec-
teur privé francophone. En Afrique fran-
cophone, I'entreprise privée est encore
largement considérée comme le résultat
d’une incapacité a accéder a un emploi
salarié dansla fonction publique oudans
les grandes entreprises et donc tres loin
d’étre percue comme une réussite
sociale, et par conséquentl'image del’en-
trepreneur privé reste négative.

Pourtant le secteur privé est le seul
vrai levier du développement...
[In’yapas d’autre choix que de dévelop-
perlesecteur privé, carl'administration
ne crée pasd’emplois. D’icia 2020, il fau-
dra créer un peu plus de 120 millions
d’emplois pour absorber les jeunes
entrant sur le marché du travail. Or, a
Iheureactuelle,'économie africaine ne
peut en créer plusde 54 millions. Onala
un cocktail explosif.

La clef est dans I'éducation et la forma-
tion. Le systeme éducatif africainactuel
est largement sinistré : la formation de
base s’est dégradée, et les Etats ont
sous-investi dans la formation profes-
sionnelle. Tout le monde fait des forma-
tions en sciences humaines inadaptées
aumonde moderne. D’ottun taux de cho-
mage élevé et une hypertrophie del'em-
ploi instable ou informel. Aujourd’hui,
les trois quarts des jeunes trouvent du
travaildansle secteurinformel, alors que
celui-cineleurassure aucune formation.
Alabase, on trouve sans difficulté des

tacherons ;ausommet,1'élite se forme a
Pextérieur ; aumilieu, on manque d’ou-
vriers spécialisés, de techniciens de
maintenance: tous les postes de niveau
bac+2 et +3.

Cela devient un réel probleme de déve-
loppement ! Envoyer des expatriés colite
tres cher et est souvent dangereux pour
Pentreprise. Or, la diaspora représente
un gisement de personnes formées. Mais
les entreprises les connaissent mal et
n’ont pas toujours une bonne image
d’elles, car elles sont souvent vues
comme politisées parles opposants aux
régimes des pays danslesquels ces entre-
prises veulent s’'insérer. Avec les clubs
HEC, nous apprenons a tisser des liens
avecladiasporaetamieuxles connaitre,
car les pays d’Afrique en ont besoin. Il
faudraitleur trouver un statut particulier
et les considérer comme des expatriés
lorsqu’on les envoie travailler dans leur
pays d’origine.

Une autre voie pour que les entreprises
trouvent des compétences serait que
celles-ci se regroupent et mutualisent
leurs efforts pour la mise en place d’'un
systeme par apprentissage ou par alter-
nance. De tels systemes cofitent tres
cher, car, en'absence d’'un cadre régle-
mentaire approprié, ce sont les entre-
prises qui, aujourd’hui, prennent en
chargelatotalité du cotit dusystéme d’al-
ternance, doncilfaut mettre enplace des
incitations fiscales et une taxe d’appren-
tissage. Cela passe par lamise en place
danslespaysafricains d'undispositif per-
mettant au systéeme de formation de
s’adapter en permanence a I’évolution
del’économie et des technologies et d’an-
ticiper surlesbesoins futurs. Ce disposi-
tif devra étre soutenuparlamise enplace
dans chaque pays d'une plateforme per-
manente de concertation entre le sys-
teme de formation et les entreprises.

Quel secteur peut s’avérer porteur
pour I'avenir?
[lyatoutunsecteurainvestir, c’est celui
delagriculture. Limage del'agriculteur
n’est pas bonne, car, pour schématiser,
dans certains pays, c’est le métier des
femmes ou des vieux, et iln’y a pas de
champion national del’agroalimentaire.
Ilyaunstatut del'entrepreneuriat agri-
coleainventer, notamment pourinciter
les entrepreneurs de la diaspora a venir
investir durablement dans ce secteur

Propos recueillis par
Rose-Marie Bouboutou

Patrick Sevaistre estnéen 1951.

Ilenseigne au sein du groupe HEC en
Afrique. Cetancien auditeur de I'lnstitut des
hautes études de défense nationale occupe
aussi lafonction de conseiller de la France
dans le commerce extérieur. Patrick
Sevaistre est également consultanten
management et évaluation des politiques
publiques en Afrique ainsi que chercheur
associé a l'institut Thomas-More.
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Culture et developpement

Béelinda Ayessa

Mémorial

Plerre-Savorgnan-de-Brazza:
entre histoire et politique

Delavisde plusieurs analystes, I'his-
toire des peuples s’écrit dans’approche
froide et lucide des grands moments qui
composent leurs mémoires. Et quand
vientle temps de mémoire, il est toujours
impérieux de commémorer en pensant
ace quiest passé, passe et passeradans
unnet souci de transmissibilité. Certes,
I'écriture de’histoire estinterprétation
de ce qui advient effectivement. C’est
probablement sur la base de réception
de ce quiarrive effectivement que lacom-
mémoration s’inscrit dans un a-venir,
maniere de porterl’héritage dupassé sur
les vagues d’un futur encore opaque.

Voici déja sept années qu’a été érigé
danslapierre unmémorial en’honneur
d’'un homme venu d’ailleurs, Pierre
Savorgnande Brazza (1852-1905). Alui
seul, il représente un fragment de I'his-

A en croire le ministre sénégalais de la
Culture, Abdoul Aziz Mbaye, la culture
est source de sentiment national ; elle
structure la société, ce sont des savoirs,
des savoir-faire et du savoir-étre. Sa
transmission devient un faire-savoir,
une source d’existence. Il précise que
dans la culture, il existe un ensemble
de comportements qu’il faut identifier
pour le renforcement de la structure
du groupe

Les comportements
sontunsoutienalaculture,
ce quilarécompense

Abdoul Aziz Mbaye indique que tout
sentiment d’interdit affaiblit le groupe,
et qu'une société est aussi régie par une
grillede mérite, ce quiimpliquelarécom-
pense. C’est le cas des soldats. Et tout
comportement humain concourtasapreé-
servation. Mais, ajoute-t-il, la culture est
également le lieu de spécialisation de la
société,labaseméme denotre économie
et de notre relation avecla structure.

La spécialisation étant le début des
échanges, sa théorisation est un début
del’économie. Donc fondamentalement,
la culture est au cceur de 'action
humaine, ce que ’homme crée de plus.

toire du Congo, du Gabon, delaFrance,
del'ltalie, pourne citer que ces quelques
territoires. Le mémorial Pierre-
Savorgnan-de-Brazza s’éleve au coeur
d’une cité dont le nom, seulement le
nom, évoque tout a la fois larencontre
despeuplesetlessituations d’ouverture.
Comment ne pas y reconnaitre le désir
d’'une nouvelle vision qui dépasserait le
cadre purement politicien ?

Redéfinir
une nouvelle approche

L'érection du mémorial Pierre-
Savorgnan-de-Brazza participe de la
nécessité de porter les relations entre
I'Afrique et I'Europe a un niveau de
considérationmutuelle etrespectueuse.
Onsait dans quelles conditions’Afrique
est entrée dans le concert des nations.

Abdoul Aziz Mbaye

«La croissance constitue la valeur ajoutée

Apartir delamémoire de cesimmenses
nuits, les historiens ont écrit ce qu’il fal-
lait savoir. Aujourd’hui, nous retenons,
sur Pierre Savorgnan de Brazzales fieres
paroles de N. Hulot résumant le destin
fabuleux de cet explorateur: « C’est
’homme qui a ouvert le Congo a la
France, mais ne voulut pas en étre
rotl. Beau comme un prince italien,
sombre comme un titan de Victor
Hugo, Savorgnan de Brazza est 'un
des héeros les plus touchants du XIX°
siecle. Coewr puy, sithouette ala Corto
Maltese, un destin tmmeémorial. »
Plus qu'une parenthése, 'histoire des
relations entre la France et le Congo,

du développement en Afrique »

C’est en effet, 'un des premiers des
droits, celui dudroit ala propriété.

Larelation entre la culture
etle développement

Plus on fait des choses pour améliorer
le quotidien, plus on peut échanger avec
lautre, rappelle le ministre. La spéciali-
sation est donc une nécessité pour se
développer et ainsi augmenter la capa-
cité des richesses. Toute la différence,
souligne-t-il, se trouve dans la valeur
ajoutée,dontlasomme constituele pro-
duit intérieur brut. Et la croissance
constitue la valeur ajoutée, créée grace
ala spécialisation ce qui commence a
arriver en Afrique, observe-t-il.

«On tire du sol au lreu d’y ajouter
de la valeur », releve-t-il. Il milite donc
pour sa création par la culture du déve-
loppement, c’est-a-dire dela valeur ajou-
tée, pour romprelaculture delaconsom-
mationdesressources: « Il faut arréter
devivre des biens du cousin (assista-
nat) eny contribuant parune valewr
ajoutée. »

Lavaleur ajoutée de lajeunesse
africaine dans le développement
Les jeunes Africains peuvent appor-
ter de la valeur ajoutée au continent,
selon Abdoul Aziz Mbaye. Leur contribu-
tion peut aujourd’hui étre évaluée, selon
leur domaine de compétence et leur
talent. Il regrette que les Africains ne
fassent que consommerleursressources,
important 'essentiel, ce qui aide a leur
propre développement. Ilenappelleala
transformation des richesses africaines

pour le développement du continent. 11
prendl’exemple del’Europe, otla culture
oblige a produire, a échanger, donc a
créer de la valeur ajoutée. Il milite pour
un changement d’état d’esprit. : « Nous
avons rompunotre cycle devie acause
delacolonisationendéveloppant, cal-
quantmnotreviesurlexploitationetles
besoins des pays occidentaux, et les
organisations internationales ne
nous ont pas aidées », note-t-il.

La culture de la sécurité
etde la défense de son milieu

«Le colon nous a fait penser que
chez lui c’était mieux. Il faut dire aux
jeunes que vous pouvez étre mieux
chezvousen créant delavaleur ajou-
tée, en vous imposant de croitre au
quotidien, en apprenant »,expliquele
ministre, quiinvite les Africains arepen-
serleursmanieres de faire deI’économie,
de faire dela sécurité. Ilrappelle queles
relations internationales ont été domi-
néesparlesrapportsdeforce. C’estle cas
du concept de la puissance nucléaire et
dela puissance économique : une équa-
tion anthropique qui maximise le
désordre, qui a par contre un effet de
mobilisation de'’économie.

Avec ces théories, les pdles
deviennentrestreints etla pensée unique
dans chaque pdle, ce quiannihilela diver-
sité culturelle. Il faut abattre toute autre
pensée. C’est ainsi que le communisme
mourra en 1991. Alors que le systéeme
européen va demeurer grace al'’écono-
mie. Ainsi toute planification écono-
mique tue I'individu qui n’exprime plus

entrel’Afrique et 'Europe, trouve en cet
acte mémorielleslignes d’une fortune a
venir. C’est devenuune rengaine : le par-
tenariat entre ces deux pays, tout
comme la dynamique de coopération
entre ces deux continents, ne se limite
plusaux excroissances économiques ni
auxintéréts toujours croissants delapla-
nete desinvestisseurs. Lapart culturelle
quinourritlesmémoires variées contri-
bue a s'inventer des lieux de mémoire
ou I'histoire dite commune trouve ses
expressions.

Symbole d’une ville-mémoire

Ilest peut-étre paradoxal d'instituer
la mémoire de Pierre Savorgnan de
Brazza loin de ses terres. Mais le para-
doxe est vite dissipé lorsqu’on revisite
lesitinéraires qui I'ont conduit dans le
sous-continent qu’est’Afrique centrale.
On découvre ainsi, fort heureusement,
que ce Francais né italien y a laissé le
souvenir d'un passeur de civilisation et
d’une sociabilité inattendue. IIn’est pas
jusqu’a son
amitié avec
le roi des
Batékés,
Illoy 1°¢, qui

son génie créateur, sa structure dépérit
et son adhérence ala société faiblit. Le
fort peut tuer le faible : la France peut
imposer au Sénégal d’étre comme elle.
C’étaitla culture dumoment, quiaperdu
face auneautre pensée unique. Mais, ce
n’est pas la fin de I'histoire. Lhistoire se
poursuit.

11 septembre 2001, un premier
choc sur lelibéralisme

Dans cette nouvelle équation, la
culture explose : on peut tout détruire.
Se pose la question de la défense, de la
sécurité. Le soldat est devenu un employé
banal, prévu pourrentrer alamaison. Ce
quin’était pasle casauparavant. En effet,
depuis 1991, onacréé dessoldats quine
restent plus au champ de bataille. Alors
«sont arrivés les hommes de la foi»,
quipartentalaguerre pourne plusreve-
nir. La perspective a changé. Lennemi
n’est plus dehors, il est avec nous. Ce
modele de société est économiquement
ingérable, d’apresle ministre. Carle ter-
rorisme crée la peur. Ilnote une montée
dunombre de crises économiques depuis
2001 : «C’est l'accélération des bulles.
Onestparty d’une culturede certitude,
généalogique, du durable ala culture
del'incertitude, ou leterrovisme peut
meéme.frapper nos ancélres morts »,
s’exclame-t-il.

soitle symbole delarencontre des deux
mondes, africain et européen.

Comment ne pas étre conforté dans
l'idée quelesrelations entre’Afrique et
I'Europe se consolident dans larestitu-
tion des mémoires ? LAfrique, comme
I'Europe, y gagne envisibilité positive et
en proximité toujours enrichissante
danslavie des peuples.

Aujourd’hui, le mémorial Pierre-Sa-
vorgnan-de-Brazza recoit des visiteurs
de toutes catégories, de divers groupes
professionnels. Il s’y organise maintes
activités culturelles. C’est 1a la preuve
que ce monument inspiré et exécuté par
lavolonté du président congolais, Denis
Sassou-N'Guesso, s’offre comme une
nouvelle écriture entre histoire et poli-
tique.

Bélinda Ayessa
Directrice générale du mémorial
Pierre-Savorgnan-de-Brazza

La valorisation des cultures,
de I’'appartenance comme
porte de sortie possible
Lappartenance a un groupe, a une
société est essentielle, d’apres Abdoul
Aziz. Mbaye, qui appelle les Africains a
s’arréter un instant sur leur culture. «/I
Saut dire aux enfants de moins de
trente ans qu’ils seront mieux la ou ils
sont », insiste-t-il. Le programme de
développement ce n’est pas de devenir
commel’autre, c’est de devenir mieuxla
ol on est, dit-il. Il faut donc se redécou-
vrir, voir ce quireste de sa culture et valo-
riser son patrimoine, se voir et se deman-
der quels sont les moyens de devenir
mieux demain. C’estlala questionase
poser: « Que pouvons-nous faire de
mieux pour développer notre écono-
mie 2 », convaincus que notre faiblesse
d’hier peut devenir notre force. « Nous
devons apprendre a transformer
nous-meémes ce que nous mangeons,
a changernotremaniere de regarder
la vie. Dakayr ne peut pas étre Paris,
mais peut devenir ce qu’elle voudra
elle-méme étre. »

Propos recueillis par Noél Ndong

Ministre de la Culture depuis le 29 octobre
2012, Abdoul Aziz Mbaye, né le 18 octobre
1954, aainsi succédé a Youssou Ndour lorsdu
second gouvernement Mbaye. Cetancien
directeur de cabinet de Macky Sall, président
dela République du Sénégal, a derriere lui:
une longue carriere de diplomate quia
commencéen 1988 ou il fit fonctionnaire
scientifique aupres de lacommission
européenne pour le programme stratégique
derecherche etde développement.
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Depuis que les humains ont acquis une
autonomie d’existence, d’organisation
des déplacements et des échanges,
les deux concepts les plus interrogés
pour comprendre la structuration et
la vitalité des civilisations sont ceux
de coopération et de culture

De culture d’abord, en ce qu’elle
éclaire sur la dimension identitaire de
chacunetrenvoie a une territorialisation
duvécudesunsetdesautres. De coopé-
ration ensuite, des lors que le passage
d’'un territoire a un autre induit des
échanges, la nécessité de connaitre
l'autre et de le comprendre et enfin de
déterminer ensembleles points d'intérét
commun pour unrésultat mutuellement
bénéfique.

Ainsicerapport entre coopération et
culture va-t-il ouvrirlaporte d'unlong et
complexevoyage del'unversl’autre, son
univers, ses centres d’'intérét et les pos-
sibilités d'un dialogue qui permettra de
dépasser les piliers de la tradition dont
l'un et 'autre se réclament.

La culture, une responsabilité ?

De quelque facon qu’on la prenne, la
notionde culture renvoie d’abord aux tra-
ditions territorialisées dont on estissuet
dontonpeut ounonseréclamer. Cestra-
ditions sont constituées de normes de
vie,delégendes et demythes, deritesde
passage pour chaque classe d’age et des
interdits qui vont avec, bref, de valeurs

Lydwe Pongault

Coopération et culture

structurantes qui permettent achacune
et a chacun reconnu membre d’un clan
oud’une communauté de civilisation de
s’armer de valeurs suffisantes pour
affronter le temps et le monde. Cepen-
dant, cette cultureidentitaire est enrichie
et atténuée par I'instruction scolaire, la
lecture, lafréquentation desautres et de
penseurs, les voyages et la rencontre
d’univers chaque fois éloignés des tradi-
tions originelles.

On peut ici avancer sans trop de
risques qu’il existe plusieurs expressions
dela culture quivont dusentiment d’ap-
partenance a une communauté a la
nécessité d’ouverture a l'autre de
maniere a construire avec lui quelque
chose quidonne a dépasserlesancrages
de départ. Des lors, la question de la
culture met en situation des notions
connexes, celles delavolonté de coexis-
tence, de la morale du vivre ensemble,
de laresponsabilité de dialoguer, et de
bien davantage. Laresponsabilité, juste-
ment, est fondamentale dans 'engage-
ment d'un partenariat avec autrui. Elle
structure une autre maniere de déployer
sa culture dans le champ commun ou
I’échange oscille entre possibilité de coo-
pération et risque de conflit. Larespon-
sabilité de dialoguer a ceci d'important
qu’elle en appelle a la volonté et a la
culture d’ouverture, c’est-a-dire a la
marge laissée au sujet libre de I'histoire
de décider, d’opter pour une forme posi-
tive d’échanges de maniere adonner sens
aux actes qu’il pose.

Enfin, se peut-ilquel'on puisse opter
pouruneresponsabilité de dialogue sans
laprise en compte delanotion d’altérité,
c’est-a-dire sans la connaissance et la
compréhensiondel’autre ? Orl'autreren-
voie aunespace endehorsde mapropre
personne, sinon plus large, « cet espace
public » construit en commun. C’est en
effet dans cet espace que nos identités

personnelles et collectives se trouvent
ensituation de dialogue et de confronta-
tion, donc de coexistence. Dansl'espace
publicainsiidentifié, comment construire
unerelation « clairvoyante » avecl'autre,
clairvoyante donc empathique, respec-
tueuse d’autrui ?

Qu’est-ce que I'autre ?

Lautre est celui qui demeure irréduc-
tible a notre propre perception. Il se
trouve que souvent nous sommes trop
prés de nous-mémes pour nous rendre
disponibles a son écoute. Deslors, com-
ment passeravecluisadifférence, sa sin-
gularité sil’'onne s’éloigne pasunpeude
la logique essentialiste ? Comment
construire le cadre delacoopération ? Le
citoyen, quand il est habité et porté par
un authentique désir de dialogue, se
trouve presque naturellement, en capa-
cité d’empathie avec autrui, sademande
d’interrelation, son enthousiasme méme.
Celan’est possible que sil’exercice coo-
pératif s'inscrit dans le parti-pris de I'in-
térét porté ala mutualisation des béné-
ficiaires de 'échange, & commencer par
sonapprofondissent culturel. Celan’est
certespasfacile, rienn’est facile. Cepen-
dant, on ne se construit que par rapport
al’autre et surtout dansle cadre d'un pro-
jet coopératif partagé.

Culture coopérative, coopération
culturelle

Culture et altérité, voila en réalité le
vrai sujet qui nous occupe ici. Les tradi-
tions culturelles, lorsqu’elles sont ame-
néesafaire face aautrui, posent des ques-
tions d’adaptation, dulégitime bénéfice
aéchanger, deladurabilité delarelation.
Quandil se trouve que l'autre est uneins-
titution ouune nation amie, les questions
poséesdemeurentidentiques. Toutefois,
dans le cadre de la relation Afrique-
France, bien souvent la lecture du sens

deséchanges est oblitérée parle gap his-
torique. Pourtant, un peu plus de cin-
quante ans apres les indépendances, il
est souhaitable de ne pas s’arréter a la
cicatrice coloniale et de penser une alter-
native équitable au long et fragile dia-
logue qu'investissent sans aucune per-
mission des intellectuels, des écrivains,
des poetes, des peintres, des cinéastes,
des chanteurs, des chercheurs. Seule-
ment, puisqu'’il est question de culture,
ilfaut aller au-dela de lamodernité pour
donnerlaparole aux porteurs des codes
etvaleurs concretes dela civilisation afri-
caine :lessagesen gestionde 'organisa-
tion traditionnelle, les intercesseurs
entre 'homme et le cosmos, les organi-
sateurs de rites de passage, les guéris-
seurs, les griots, les conteurs, les repré-
sentantes del'ordre féminin traditionnel,
entout castoutesforcesreprésentatives
delavitalité anthropo-sociale dela diver-
sité africaine.

Ainsipercue, 'action coopérative au
bénéfice dela culture gagnerait a débor-
der les départements ministériels et
autresinstitutions publiques et prismes
urbains pour instruire un échange dans
la profondeur des sociétés, leur créati-
vité, leur diversité, leur langage ésoté-
rique au-dela dumacadamdeville. Lex-
position sur la danse-spectacle
kiébé-kiébé qui, apres Salvador de Baya,
est attendue a Cuba pourrait fort bien
atterrir a Paris au musée Dapper ou au
Musée du Quai-Branly pour donner a
vivre aux citoyens de France un échange
moins superficiel quene le proposent cer-
tains projets.

De méme, la circulation libre des
ceuvres de créations, des artistes quiles
congoivent, des universitaires et des écri-
vains pourrait davantage se consolider
par 'amélioration du facteur confiance
etlerefusdelapeurinduite parlemalen-
tendu de 'immigration non maitrisée,

dont Lampedusa constitue 'un des sym-
bolesles plus négatifs. Cette circulation
concerneramoins Paris que les régions
et le maillage des petites mairies hexa-
gonalesde France danslamise en valeur
d’une coopération décentralisée active
et efficace. Car une meilleure connais-
sance del'autre que nous sommes aidera
peut-étre, un tant soit peu, a I'abaisse-
ment des réflexes xénophobes.

Enfin, pourmieuxinvestirnosmoyens
dansune coopération culturelle non seu-
lementversle Nord mais également vers
le Sud, un certain nombre de pro-
grammes d’accompagnement et d’excel-
lence culturelle de type appui aux initia-
tives culturelles ou soutien a
l'amélioration de capacité desindustries
culturelles locales, présenteraient le
grand avantage de former et d’améliorer
lavaleur des créateurs et des industries
sur le terrain méme de la délibération
créative.

Somme toute, sice quinousaoccupés
estl'inépuisable question dela coopéra-
tioninterculturelle, ces quelqueslignes
sans prétention aucune ont tenté de des-
siner la courbe et le cap de ce que nous
devons étre plusieurs a construire. La
pierre de chacune et de chacun estindis-
pensable al'édifice du projet coopératif
pourla culture et la permanence du dia-
logue interhumain.

Lydie Pongault

Conseillére du chef de I'Etat,
chefdu département
delaCultureetdes Arts.
Directrice dela Librairie Galerie
Congodes Dépéches de
Brazzaville.
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